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Zawiadomienie Komisji w sprawie stosowania art. 2, 3, 4 i 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady 2009/33/WE w sprawie promowania ekologicznie czystych pojazdéw transportu drogowego
w celu wsparcia mobilno$ci niskoemisyjnej

(2020/C 352/01)

Wprowadzenie

Celem niniejszego zawiadomienia jest zapewnienie wytycznych dla organéw krajowych, instytucji zamawiajgcych, podmio-
téw zamawiajacych i przewoznikow dotyczacych stosowania przepisoéw art. 2, 3, 4 i 5 dyrektywy w sprawie ekologicznie
czystych pojazdow (dyrektywy 2009/33/WE (') w sprawie promowania ekologicznie czystych pojazdéw transportu drogo-
wego w celu wsparcia mobilno$ci niskoemisyjnej zmienionej dyrektywa (UE) 2019/1161 ().

Przedstawiono w nim przeglad czesto zadawanych pytan (FAQ) na temat transpozycji i wdrazania tych przepiséw dotycza-
cych w szczegdlnosci zakresu dyrektywy, definicji ,ekologicznie czystych pojazdéw”, minimalnych pozioméw docelowych
w zakresie zaméwieni publicznych, liczenia pojazdéw oraz wykorzystania bazy danych Tenders Electronic Daily (TED)
w przypadku réznych scenariuszy zaméwien (w tym np. pojazdy doposazone, wymiana pojazdéw w ramach istniejacych
zamoéwiefl itp.).

Niniejsze zawiadomienie nalezy odczytywaé w zwiazku z innymi wlasciwymi przepisami dyrektywy. Wyjasniono w nim
przepisy juz zawarte w obowiazujacym prawodawstwie, nie rozszerzajac w zaden sposéb obowigzkéw wynikajacych
z przedmiotowego prawodawstwa ani nie wprowadzajac zadnych dodatkowych wymagan dotyczacych zainteresowanych
wlasciwych organéw i przewoznikow.

Celem niniejszego zawiadomienia jest jedynie wsparcie instytucji zamawiajacych, podmiotéw zamawiajacych, przewozni-
kéw i wlaSciwych organéw krajowych w zakresie stosowania dyrektywy. Opinie wyrazone w niniejszym zawiadomieniu
nie przesadzaja o przyszlym stanowisku Komisji w danej sprawie. Jedynie Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest
upowazniony do interpretowania prawa Unii w wigzacy sposob.

Pytania zwigzane z zakresem dyrektywy

1. W tabeli 1 w zalgczniku do dyrektywy wymieniono ustugi wywozu odpadéw wchodzgce w zakres dyrektywy. Czy pojazdy do
wywozu odpadow nie sg wykluczone z zakresu dyrektywy zgodnie z art. 3 ust. 2 lit. a)?

Zgodnie z art. 3 ust. 2 lit. a) zakres dyrektywy nie obejmuje m.in. pojazdéw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 lit. ¢) rozporza-
dzenia (UE) 2018/858 () w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz ukladéw,
komponentéw i oddzielnych zespoléw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw, tj. kazdego pojazdu z wlasnym
napedem, ktéry zostal zaprojektowany i zbudowany specjalnie do wykonywania prac i ktéry ze wzgledu na swoje cechy
konstrukeyjne nie jest przeznaczony do przewozu pasazeréw ani towaréw i ktdry nie jest maszyna zamocowang na pod-
woziu pojazdu silnikowego”.

Pojazdy do wywozu odpadéw nie nalezg do tej kategorii; zazwyczaj s3 objete homologacja typu jako pojazdy kategorii N,
lub N; zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/858. Dlatego tez wchodza one w zakres dyrektywy w sprawie ekologicznie
czystych pojazdéw.

() Dz.U.L120715.5.2009, s. 5.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1161 z dnia 20 czerwca 2019 r. zmieniajaca dyrektywe 2009/33/WE w spra-
wie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw transportu drogowego (Dz.U. L 188 2 12.7.2019, s. 116).

() DzU.L151714.6.2018,s. 1.
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2. Czy wszystkie pojazdy wykorzystywane np. przez sity zbrojne lub policje mogg zostal wylgczone z zakresu dyrektywy?

Nie. Zgodnie z art. 2 dyrektywy odczytywanej w zwigzku z odpowiednimi przepisami rozporzadzenia (UE) 2018/858
jedynie pojazdy ,specjalnie zaprojektowane i skonstruowane lub przystosowane” do uzytku tych stuzb mozna wylaczy¢
z zakresu dyrektywy. Mozna zatem wylaczy¢ z niego np. samochdd policyjny wyposazony w specjalny sprzet i $wiatla
ostrzegawcze; natomiast zwykly samochéd dostawczy wykorzystywany przez stuzby policyjne do przewozu dokumentéw
miedzy komisariatami nie moze zosta¢ wylaczony.

3. Jezeli policja udzieli zamowienia na zwykle pojazdy z zamiarem ich specjalnego dostosowania do potrzeb policji (np. przez swojego
wewngtrznego mechanika), czy takie pojazdy wchodzg w zakres dyrektywy? Jezeli policja zakupi zwykly pojazd, a w danym (lub
osobnym) postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego ztozy zaméwienie na ushugi majgce na celu jego specjalne dostosowa-
nie, czy takie zaméwienie dotyczgce pojazdu wchodzi w zakres dyrektywy?

W pierwszym przypadku — zamOwienie standardowych pojazdéw przeznaczonych do wewnetrznego dostosowania —
zaméwienie dotyczy pojazdu, ktéry nie zostal ,specjalnie zaprojektowany i skonstruowany lub przystosowany” do uzytku
policji. Takiego zamdwienia nie mozna zatem wylgczy¢ z zakresu dyrektywy.

W drugim przypadku — zaméwienie pojazdu, a nastgpnie jego dostosowanie do specjalnych potrzeb stuzb — jezeli zamé-
wienia na pojazd i ustugi w zakresie dostosowania udziela si¢ w tym samym postgpowaniu, pojazdy objete zaméwieniem
mozna uzna¢ za ,specjalnie przystosowane” i moga w zwiazku z tym podlegaé wylaczeniu. Jezeli jednak ustugi dostosowa-
nia s3 objete osobnym zaméwieniem, udzielenie zaméwienia na pojazd nie bedzie spelniato kryteriéw okreslonych w art. 2
dyrektywy, a zatem nie bedzie mozna go wylaczy¢ z zakresu stosowania dyrektywy.

W tym kontekscie nalezy réwniez przypomnieé, ze w dyrektywie minimalne krajowe poziomy docelowe zdefiniowano
jako minimalny odsetek ekologicznie czystych pojazdéw w catkowitej liczbie pojazdéw objetych zaméwieniami w danym
panstwie cztonkowskim. Nawet jezeli konkretny zbidr pojazdéw wchodzi w zakres dyrektywy, na jej podstawie niekoniecz-
nie musi doj$¢ do automatycznego przypisania minimalnego udzialu w tym konkretnym zaméwieniu. W powyzszych
przykladach, nawet jezeli pojazdy wchodza w zakres dyrektywy, pafistwo cztonkowskie moze zadecydowac o nieokreslaniu
zadnego poziomu docelowego w ich konkretnym zamoéwieniu i zapewnié, aby krajowe poziomy docelowe osiggano
poprzez odpowiednie zwigkszenie pozioméw docelowych innych flot; wigcej informacji na ten temat zawarto w odpowie-
dziach na pytania dotyczace krajowych pozioméw docelowych.

4. Czy dyrektywa ma zastosowanie takze do zaméwieri publicznych na ustugi w formie bezposredniego udzielenia zamdwienia zgodnie
z definicjg w rozporzgdzeniu (WE) 1370/2007 (*)dotyczgcym ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego?

Tak. Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. b) dyrektywy umowy o $wiadczenie ustug publicznych w rozumieniu rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007, ktérych przedmiotem jest Swiadczenie ustug w zakresie pasazerskiego transportu drogowego o wartosci
przekraczajgcej prog okreslony przez panistwa cztonkowskie, ktory nie przekracza majgcej zastosowanie warto$ci progo-
wej okreslonej w art. 5 ust. 4 tego rozporzadzenia, wchodza w zakres dyrektywy niezaleznie od procedury zastosowanej
do ich udzielenia (procedury przetargowej lub bezposredniego udzielenia zaméwienia).

Pod tym wzgledem wazne jest, aby wyjasni¢, ze gtéwnym czynnikiem stuzacym okresleniu, czy zamdéwienie wchodzi
w zakres dyrektywy, jest prog, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 lit. b) dyrektywy, a nie procedura zastosowana do udzielenia
zamOwienia: zamo6wienie na kwote ponizej progu okre$lonego przez pafistwo cztonkowskie moze zatem zostaé wylgczone
nawet w przypadku, gdy zostanie udzielone w drodze procedury przetargowej. Z drugiej strony, jezeli np. pafistwo czlon-
kowskie okresli nizszy prog zgodny z art. 3 ust. 1 lit. b) dyrektywy, ale dopuszcza si¢ bezposrednie udzielenie zaméwienia
powyzej tego (krajowego) progu, wtedy bezposrednie udzielenie zaméwienia moze wchodzi¢ w zakres dyrektywy.

5. Jezeli zaméwieri udziela sig w sposdb scentralizowany, udzielone zamdéwienie moze przekraczaé minimalny prdg okreslony w dyrekty-
wie, mimo Ze zamdwienia poszczeg6lnych instytucji zamawiajgcych nie przekraczalyby progu, jezeli udzielano by ich osobno. Czy
takie zamdwienia mozna zatem wylgczyC z zakresu stosowania dyrektywy?

Nie. Jezeli calkowita warto$¢ zaméwienia przekracza prdg, nie zostanie ono wylaczone z zakresu dyrektywy, mimo ze
poszczegdlne jego elementy analizowane osobno znajdowalyby si¢ ponizej progu.

6. Zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy datq, ktorg nalezy przyjg, jest data udzielenia zamdwienia. Czy dotyczy to daty opublikowania
ogloszenia o udzieleniu zamdwienia w TED czy tez udzielenia samego zamdwienia?

Zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy ,[n]a potrzeby obliczenia minimalnych pozioméw docelowych w zakresie zaméwient
publicznych datg zaméwienia publicznego, ktérg nalezy przyjad, jest data zakonczenia procedury zamdwienia publicznego
w drodze udzielenia zaméwienia”; zgodnie z tym artykulem datg, ktorg nalezy przyjaé, jest zatem data zamieszczenia oglo-
szenia o udzieleniu zaméwienia w bazie danych TED.

() DzU.L31523.12.2007,s. 1.



22.10.2020 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 352/3

7. Czyart. 5 ust. 2 oznacza, Ze zamdwienia, ktorych procedure rozpoczeto przed datg transpozycji dyrektywy (UE) 2019/1161, bedg
wehodzily w jej zakres, jezeli ich data wypada po dniu 2 sierpnia 2021 r.?

Nie. Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywa ma zastosowanie jedynie do zaméwieni, ktérych postepowanie o udzielenie zamé-
wienia publicznego rozpoczglo si¢ po dniu 2 sierpnia 2021 r.

W tym kontekscie nalezy réwniez zauwazy¢, ze zaméwienia, ktorych data udzielenia wypada w drugim okresie odniesienia
(tj. po dniu 31 grudnia 2025 r.), zostang zaliczone do tego okresu, mimo ze postgpowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego rozpoczelo si¢ w pierwszym okresie odniesienia (tj. migdzy dniem 2 sierpnia 2021 r. i 31 grudnia 2025 r.).

Wigcej informacji na temat sposobu stosowania tego przepisu do poszczegdlnych zamowien udzielanych w ramach uméw
ramowych lub dynamicznego systemu zakup6w mozna znalez¢ w odpowiedziach na pytania 27-29.

Pytania zwigzane z definicja ekologicznie czystego pojazdu

8. Wart. 4 ust. 4 lit. b) dyrektywy ekologicznie czyste pojazdy cigzkie zdefiniowano jako pojazdy ciezkie wykorzystujgce paliwa alter-
natywne zdefiniowane w art. 2 pkt 1) i 2) dyrektywy 2014/94/UE (dyrektywa w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych) ().
Czy definicja ta obejmuje takze hybrydowe pojazdy silnikowe i pojazdy hybrydowe typu plug-in?

W art. 2 pkt 2 dyrektywy w sprawie infrastruktury paliw alternatywnych (dyrektywy 2014/94/UE) okreslono, ze ,»pojazd
elektryczny« oznacza pojazd silnikowy wyposazony w zespdt napedowy zawierajacy co najmniej jedno nieperyferyjne
urzadzenie elektryczne jako przetwornik energii z elektrycznym ladowalnym ukladem magazynowania energii, ktory
mozna ladowal z zewnatrz”. Zgodnie z ta definicjg oraz z art. 4 ust. 4 lit. b) dyrektywy cigzkie pojazdy hybrydowe typu
plug-in uznaje si¢ za ekologicznie czyste pojazdy, natomiast pojazdéw hybrydowych innego typu niz plug-in nie uznaje
si¢ za ekologicznie czyste pojazdy cigzkie.

9. Czy silniki spalinowe wewngtrznego spalania cigzkich pojazdéw hybrydowych typu plug-in muszq by¢ napedzane paliwami alterna-
tywnymi (np. biopaliwem), aby pojazdy takie mozna byto zakwalifikowaé jako ekologicznie czyste pojazdy zgodnie z art. 4 ust. 4
lit. b) dyrektywy?

Nie. Zgodnie z art. 4 ust. 4 lit. b) dyrektywy pojazd hybrydowy typu plug-in w rozumieniu art. 2 ust. 2 dyrektywy w sprawie
infrastruktury paliw alternatywnych (dyrektywa 2014/94/UE) uznaje si¢ za ekologicznie czysty, nawet w przypadku gdy
w jego silniku spalinowym wewnetrznego spalania wykorzystuje si¢ konwencjonalne paliwa.

W ramach dalszego wyjasnienia uznaje si¢, Ze pojazd hybrydowy typu plug-in laduje si¢ przy uzyciu energii elektrycznej;
fadowanie energig elektryczna stanowi paliwo alternatywne wykorzystywane w pojezdzie hybrydowym typu plug-in, co
pozwala zakwalifikowal go jako pojazd wchodzacy w zakres art. 2 ust. 2 dyrektywy w sprawie infrastruktury paliw alterna-
tywnych (w przeciwienistwie do pojazdéw hybrydowych innego typu niz plug-in, ktérych nie mozna ponownie natadowac:
w ich przypadku energie elektryczna generuje si¢ wylacznie na pokladzie, a pojazd jest napedzany wylacznie konwencjo-
nalnym olejem napedowym/konwencjonalng benzyna).

10. Czy trolejbusy wchodzg w zakres dyrektywy? Czy mozna je zaliczy¢ do ekologicznie czystych pojazddw w rozumieniu dyrektywy?

Tak. Dyrektywa ma zastosowanie do udzielania zamdéwieri na pojazdy transportu drogowego. Zgodnie z art. 4 pkt 3 dyrek-
tywy ,pojazd transportu drogowego” oznacza pojazd kategorii M lub N zdefiniowanych w art. 4 ust. 1 lit. a) i b) rozporza-
dzenia (UE) 2018/858. Ta ostatnia litera dotyczy ,pojazdéw silnikowych” definiowanych jako pojazd o napedzie silniko-
wym, ktory jest zaprojektowany i zbudowany tak, aby poruszal si¢ samodzielnie, ma co najmniej cztery kola, jest
kompletny, skompletowany lub niekompletny, oraz ktérego konstrukcja pozwala na osiggniecie maksymalnej predkosci
projektowej przekraczajacej 25 km/h (art. 3 ust. 16 rozporzadzenia). Trolejbusy zawierajg si¢ w tej definicji, a zatem uznaje
si¢ je za pojazdy transportu drogowego w kontekscie prawodawstwa UE dotyczacego homologacji typu. Stuzby Komisji
potwierdzily to stanowisko w odpowiedzi na pytanie Wloch zadane podczas széstego posiedzenia grupy ekspertéw orga-
néw udzielajacych homologacji typu, w ktdrej wyjasniono, ze — w tamtym czasie — trolejbusy byly objete zakresem dyrek-
tywy 2007/46/WE (°) ustanawiajacej ramy dla homologacji pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz ukladéw, czesci

() Dz.U.L307z28.10.2014,s. 1.
() Dz.U.L 263 29.10.2007, s. 1. Zgodnie z art. 88 rozporzadzenia (UE) 2018/858 dyrektywe 2007/46/WE uchyla si¢ z dniem 1 wrze$
nia 2020 r.
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i oddzielnych zespoléw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw oraz regulaminu EKG ONZ nr 107 () dotycza-
cego jednolitych przepiséw dotyczacych homologacji pojazdéw kategorii M, lub M; w zakresie ich budowy ogélne;.

Ponadto, jak wyraznie wyjasniono w motywie 18 dyrektywy (%), trolejbusy zawsze uznaje si¢ za ekologicznie czyste
pojazdy zgodnie z art. 4 pkt 4 lit. b). Jezeli poruszaja si¢ wylacznie podlaczone do trakeji lub wykorzystujg zeroemisyjny
silnik, gdy nie s3 do niej podtaczone, réwniez zaliczajg si¢ do pojazdéw bezemisyjnych. Jezeli trolejbus wykorzystuje takze
silnik, ktory nie jest zeroemisyjny — np. gdy silnik Diesla jest uzywany, aby umozliwi¢ trolejbusowi poruszanie si¢, gdy ten
nie jest podlaczony do trakcji — wtedy trolejbusu nie mozna uznaé za zeroemisyjny, jednak nadal zalicza si¢ go do ekolo-
gicznie czystych pojazdow, podobnie jak trolejbus hybrydowy typu plug-in.

11. Czy tramwaje mozna zaliczy¢ do ekologicznie czystych pojazdow w rozumieniu dyrektywy?

Nie. Tramwaje nie wchodzg w zakres dyrektywy, poniewaz stanowig cze$¢ systemu kolejowego i nie s pojazdami trans-
portu drogowego w rozumieniu dyrektywy (UE) 2018/858. Dlatego tez nie wchodza one w zakres dyrektywy w sprawie
ekologicznie czystych pojazdéw.

Pytania zwigzane z minimalnymi poziomami docelowymi w zakresie zaméwien publicznych

12. Czy kazde zamdwienie publiczne musi spetnia¢ minimalne poziomy docelowe lub kazda instytucja zamawiajgca i podmiot zama-
wiajgcy ich przestrzegac?

Nie. W dyrektywie pozostawiono panstwom czlonkowskim pelng swobod¢ pod wzgledem sposobu podziatu obcigzen
miedzy poszczegdlne instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajace. Panstwo cztonkowskie moze zdecydowac o okresle-
niu takiego samego poziomu docelowego dla wszystkich instytucji/podmiotéw zamawiajacych lub wyzszych pozioméw
docelowych dla jednych i nizszych — lub nawet o nieokresleniu Zadnych — minimalnych pozioméw docelowych dla drugich,
o ile minimalny poziom docelowy jest przestrzegany na szczeblu krajowym.

W tym kontekscie nalezy rowniez zauwazy¢, ze — chociaz w dyrektywie nie okreslono wymagan dotyczacych poszczegdl-
nych zaméwienn — mozliwe jest, aby kazde pafistwo czlonkowskie przy transponowaniu dyrektywy wprowadzito takie
wymagania (np. wymagajac minimalnego udzialu ekologicznie czystych pojazdéw w kazdym zaméwieniu publicznym).

W zaleznosci od zakresu obowigzkéw instytucji w kazdym paristwie cztonkowskim mozliwe jest dokonanie szczegé6to-
wego podziatu obciazen migdzy poszczegélne szczeble sprawowania rzadéw — np. poprzez okreslanie pozioméw docelo-
wych (takich samych lub zréznicowanych) dla kazdego regionu i pozwolenie im na dokonanie dalszego rozréznienia mig-
dzy poszczeg6lnymi instytucjami/podmiotami zamawiajacymi na ich terytorium pod warunkiem przestrzegania ogdlnego
poziomu docelowego.

Mozliwe przyklady podziatu obciazen migdzy rézne instytucje/podmioty zamawiajace w panstwie cztonkowskim moga
obejmowac okreslanie r6znych wymagan w zaleznosci od rodzaju odnoénej instytucji zamawiajacejjodnosnego podmiotu
zamawiajgcego (np. wyzsze poziomy docelowe dla organéw na szczeblu krajowym|regionalnym, nizsze poziomy dla orga-
néw lokalnych), wielkosci danej administracji publicznej (np. wyzsze poziomy docelowe dla wigkszych miast/prowingji,
nizsze poziomy lub ich brak dla mniejszych), cech charakterystycznych poszczegdlnych obszaréw geograficznych (np.
wyzsze poziomy docelowe dla obszaréw o wyzszym PKB na mieszkanica lub obszaréw najbardziej podatnych na problemy
zwigzane z jakoscia powietrza) lub w zaleznosci od dowolnego innego podejscia lub innych kryteriow istotnych z punktu
widzenia danego panstwa czlonkowskiego.

13. Czy przestrzeganie pozioméw docelowych ocenia sig co roku?

Nie. Przestrzeganie przez kazde pafistwo czlonkowskie jego minimalnych pozioméw docelowych w zakresie zaméwien
publicznych jest oceniane na podstawie catego okresu odniesienia (odpowiednio od dnia 2 sierpnia 2021 r. do dnia 31 grud
nia 2025 r. i od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.), bez rozrézniania, kiedy udzielono danego zaméwienia
(w danym okresie odniesienia).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w toku transpozycji dyrektywy pafistwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o nalozeniu na
instytucje lub podmioty zamawiajace wymogu przestrzegania krajowych pozioméw docelowych rok do roku.

() https:/|ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetailDoc&id=12920&no=1

(*) .Nalezy zauwazy¢, ze trolejbusy uznawane sa za autobusy zeroemisyjne, pod warunkiem Ze napedzane sa wylacznie energia elek-
tryczng lub korzystajg wylacznie z zeroemisyjnego mechanizmu napedowego, gdy nie s podlaczone do trakcji, w przeciwnym razie
nadal s3 uznawane za ekologicznie czyste pojazdy”.
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Przyklad praktyczny — pytania 12-13

Ponizszy przyklad ilustruje mozliwy podzial obciazen w fikcyjnym panstwie czlonkowskim, na terytorium ktérego dziataja
tylko trzy instytucje/podmioty zamawiajgce, a minimalny poziom docelowy w zakresie zaméwien publicznych dotyczacych
autobuséw wynosi w pierwszym okresie 45 %. W tym przykladzie zaméwiert publicznych dotyczacych autobuséw udziela
sie za pomocg umow, ktére wchodza w zakres dyrektywy, w nastepujacy sposob:

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Calkowita liczba
Instytucjefpodmiot autobuséw autobuséw autobusow autobusow autobusow autobuséw
}zlamja W?ajqce Y zaméwio- zaméwio- zamowio- zamoéwio- zamoéwio- W okresie
nych nych nych nych nych odniesienia
w2021 r. w2022r. w2023 1. w2024 1. w2025 .

Instytucja zamawiajg- 5 0 10 20 10 45

ca/podmiot zamawiajgcy

Instytucja zamawiajg- 0 10 0 0 5 15

ca/podmiot zamawiajgcy

2

Instytucja zamawiajg- 10 10 5 5 10 40

ca/podmiot zamawiajgcy

Ogdtem w paristwie 15 20 15 25 25 100

cztonkowskim Poziom doce-

lowy = 45

W celu zapewnienia przestrzegania dyrektywy to panstwo cztonkowskie musi zapewnic, aby 45 ze 100 autobuséw zamowio-
nych w okresie odniesienia byto ekologicznie czystymi pojazdami. Mozna to osiggnac na kilka r6znych sposob6w, takich jak
np.:
— wyznaczenie minimalnego poziomu docelowego 45 % dla wszystkich trzech instytucji/podmiotéw zamawiajacych;
w tym przypadku instytucja zamawiajaca/podmiot zamawiajacy 1 musialaby/musialby kupi¢ 20 ekologicznie czystych
autobuséw, instytucja zamawiajaca/podmiot zamawiajacy 2 — 7 z 15, a instytucja zamawiajaca/podmiot zamawiajacy 3 —
18 z 40, aby uzyskac tacznie 45 ze 100 autobuséw,

wyznaczenie poziomu docelowego 100 % dla instytucji zamawiajacej/podmiotu zamawiajacego 1 i nie okreslenie zad-
nego wymogu dla pozostatych dwoch instytucji/podmiotéw zamawiajacych; w efekcie rowniez 45 ze 100 autobuséw
byloby ekologicznie czystych,

wyznaczenie poziomu docelowego 50 % dla instytucji/podmiotéw zamawiajacych 1 i 3 oraz poziomu docelowego 30 %
dla instytucji zamawiajacej/podmiotu zamawiajacego 2 — w efekcie 46 ze 100 autobuséw byltoby ekologicznie czystych,

wyznaczenie poziomu docelowego 60 % dla instytucji/podmiotéw zamawiajacych 1 i 3 oraz nie okre§lenie poziomu
docelowego dla instytucji zamawiajacej/podmiotu zamawiajacego 2 (lacznie 51 ze 100 autobuséw byloby ekologicznie
czystych).

W tych wszystkich przypadkach na potrzeby dyrektywy nie bytoby réznicy, kiedy w danym okresie zaméwione zostana eko-
logicznie czyste autobusy (tj. autobus zostanie policzony w taki sam sposéb niezaleznie od tego, czy zostanie zaméwiony
w 2022 r. czy w 2025 r.). Nie uniemozliwia to jednak panstwu czlonkowskiemu okreslenia rocznych wymagan na szczeblu
krajowym.

14. Dyrektywa obejmuje rozne rodzaje uméw, w tym zakup, leasing, wynajem pojazdéw, a takze uméw o Swiadczenie ustug publicznych
i uméw o Swiadczenie ustug; w art. 5 ust. 4 i 5 dyrektywy okreslono, ze liczbg pojazddw zaméwionych na podstawie kazdej umowy nalezy
oblicza¢ inaczej w przypadku pojazdéw nabytych, wzigtych w leasing, wynajetych lub dzierzawionych z opcjg zakupu (art. 5 ust. 4), tak jak
liczbg umow o Swiadczenie ustug publicznych i uméw o Swiadczenie ustug (art. 5 ust. 5). Czy na potrzeby osiggania pozioméw docelowych

pojazdy zamawiane na podstawie tych réznych uméw nalezy liczy¢ razem czy osobno?

Dla kazdej kategorii pojazdéw (tj. ekologicznie czystych pojazdéw lekkich, samochodéw cigzarowych, autobuséw) dla kazdego
panstwa czlonkowskiego okreslono jeden minimalny poziom docelowy bez rozrézniania réznych rodzajéw umow (tj. nabycia,

wynajmu, ustug itp.), co znajduje odzwierciedlenie w tabelach 3 i 4 zalacznika do dyrektywy.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 dyrektywy te minimalne poziomy docelowe oblicza si¢ jako minimalny odsetek ekologicznie czystych
pojazdow w lacznej liczbie pojazdow transportu drogowego objetych suma wszystkich zaméwiefi wchodzgcych w zakres dyrek-
tywy, bez rozrdzniania poszczegdlnych rodzajéow umoéw (tj. nabycia, wynajmu, dzierzawy z opcja zakupu, uméw o $wiadczenie

ustug itp.).
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W art. 5 ust. 41 5 dyrektywy wyjasniono, w jaki sposéb liczbe pojazdéw objeta poszczegblnymi umowami nalezy liczyé
w przypadku réznych rodzajéw uméw (np. nabycia pojazdu lub umowy o $wiadczenie ustug). Po obliczeniu liczby pojaz-
déw zaméwionych na podstawie poszczegdlnych uméw zgodnie z tymi przepisami mozna sprawdzié przestrzeganie
pozioméw docelowych, poréwnujgc sume wszystkich pojazdéw zaméwionych na podstawie wszystkich odpowiednich
uméw z udzialem ekologicznie czystych pojazdow w catkowitej liczbie zaméwionych pojazdow.

Pytania zwigzane z nabywaniem pojazdéw przez uslugodawcéw w ramach uméw o Swiadczenie uslug
publicznych

15. W jaki sposob nalezy liczy pojazdy zamawiane na podstawie uméw o $wiadczenie ustug publicznych? Czy nalezy uwzgledniac
nabycie przez ustugodawce nowych pojazdéw? W jaki sposob mozna je monitorowac?

Zgodnie z art. 5 ust. 5 dyrektywy w przypadku uméw o §wiadczenie ustug, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 lit. b) i ¢) — tj.
uméw o $wiadczenie ustug publicznych i uméw o §wiadczenie ustug znajdujacych sie w wykazie w tabeli 1 zalgcznika do
dyrektywy — nalezy liczy¢ wszystkie pojazdy, ktére beda wykorzystywane do $wiadczenia przedmiotowej ustugi.

Dzigki takiemu podejsciu mozna zapewni¢ sp6jnosé migdzy dwoma réznymi metodami udzielania zaméwien publicznych
(nabyciem/leasingiem/dzierzawa z opcja zakupu, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 lit. a) oraz umowami o $wiadczenie ustug
publicznych i $wiadczenie ustug, o ktérych mowa odpowiednio w art. 3 ust. 1 lit. b) i ¢)), a takze zminimalizowa¢ obcigze-
nie administracyjne.

Umowa dotyczgca nabycia/leasingu/dzierzawy z opcja zakupu stanowi zaméwienie pewnej liczby pojazdéw przez instytu-
cje zamawiajacg/podmiot zamawiajacy; dlatego tez uwzglednia si¢ wszystkie pojazdy objete takg umowa. Analogicznie
w drodze umowy o $wiadczenie ustug instytucja zamawiajgca/podmiot zamawiajacy udziela zaméwienia na korzystanie
z pewnej liczby pojazdéw w celu $wiadczenia ustugi; liczba pojazdéw, z ktérych bedzie korzystat ustugodawca na potrzeby
$wiadczenia tej ustugi, bedzie zatem uwzgledniona niezaleznie od tego, czy ustugodawca kupuje nowe pojazdy, czy tez
korzysta z juz posiadanych.

16. Czy jezeli umowa o Swiadczenie ustug zostaje zawarta na okres dtuzszy niz okres odniesienia, wykorzystywane pojazdy nalezy réw-
niez wlicza do nastgpnego okresu odniesienia?

Nie. Zgodnie z art. 5 dyrektywy od daty udzielenia zaméwienia zalezy, do ktérego okresu odniesienia nalezy zaliczyé
zamé6wione pojazdy. Chociaz umowa o $wiadczenie ustug podpisana w pierwszym okresie odniesienia moze nadal obo-
wigzywaé w drugim okresie, pojazdy objete ta umowa bedg si¢ zaliczaly jedynie do pierwszego okresu.

17. Jak nalezy liczy¢ pojazdy wykorzystywane do swiadczenia ustugi w przypadku umowy o $wiadczenie ustug, jezeli ich liczba zmienia
si¢ w czasie (regularne zmiany lub pojedyncze zmiany) w okresie odniesienia?

Liczba pojazdow, ktére beda wykorzystywane do $wiadczenia ustug objetych umows, zostanie zarejestrowana w momencie
udzielania zamowienia.

Znaczgce zmiany w liczbie wykorzystywanych pojazdéw beda mialy zazwyczaj wplyw na budzet i bedg wymagaly pewnej
rewizji lub zmiany umowy, a zatem nalezy je zglosic.

Niewielkie zmiany, kt6re nie wymagaja zmian w umowie, nie beda rejestrowane na podstawie dyrektywy; chociaz oznacza
to, ze ostateczna liczba pojazdéw zgloszonych zgodnie z dyrektywa moze nie by¢ dokladna, wspdlprawodawcy uznali, ze
stanowi to dobry kompromis miedzy dokladnoscig i wielkoscig obciazenia administracyjnego wymaganego do zapewnie-
nia pelnego biezgcego monitoringu.

18. Co si¢ dzieje w przypadku, gdy wykonawca umowy o swiadczenie ustug lub ustug publicznych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 lit. b)
lub c), jest jednoczesnie takze podmiotem zamawiajgcym lub instytucjg zamawiajgcg podlegajgcym lub podlegajgcg zobowigzaniom
okreslonym w dyrektywach 2014/24/UE ()w sprawie zamowieri publicznych i 2014/25/UE (“yw sprawie udzielania zamdwien
przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych? Czy nalezy rejestrowa takze
nabycie nowych pojazdéw wykorzystywanych do Swiadczenia ushugi?

Jezeli ustugodawca podlega obowigzkowi zastosowania postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego okreslonemu
w dyrektywie 2014/24/UE lub dyrektywie 2014/25/UE do nabycia pojazdéw, ktére wykorzystuje si¢ do $wiadczenia
ustugi, w takim przypadku dyrektywa w sprawie ekologicznie czystych pojazdéw ma réwniez zastosowanie do takich
zakupow.

() Dz.U.L 94z 28.3.2014, s. 65.
(" Dz.U.L 947z 28.3.2014, s. 243.
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W tym kontekscie nalezy takze przypomnie¢, ze dyrektywa ma zastosowanie jedynie do uméw wchodzacych w zakres
dyrektyw 2014/24/UE i 2014/25/UE lub rozporzadzenia (WE) 1370/2007; jezeli natomiast umowa migedzy dwoma insty-
tucjami/podmiotami zamawiajagcymi nie wchodzi w zakres tych instrumentéw prawnych, wowczas znajduje si¢ réwniez
poza zakresem dyrektywy w sprawie ekologicznie czystych pojazdéw. W takim przypadku udzielenie zaméwienia na
pojazdy przez instytucje zamawiajgca/podmiot zamawiajacy nadal wchodzitoby jednak w zakres dyrektywy w sprawie eko-
logicznie czystych pojazdéw (o ile nie zostanie wykluczone z innych wzgledéw).

Przyklady praktyczne — pytania 15-18

Nastepujace przyklady ilustruja, w jaki sposob kwestie opisane w odpowiedziach na pytania 15, 16, 17 i 18 stosuje si¢
w praktyce:

Przypadek 1: w okresie odniesienia instytucja zamawiajaca nabywa 10 autobuséw. Wszystkie 10 autobuséw uwzgled-
nia si¢ na potrzeby zapewnienia zgodnosci z minimalnymi poziomami docelowymi w zakresie zamdwien.

Przypadek 2: w okresie odniesienia instytucja zamawiajaca udziela zaméwienia na prowadzenie swojej sieci autobuséw
podmiotowi, ktéry nie jest instytucja zamawiajgcg ani podmiotem zamawiajagcym w rozumieniu dyrektyw 2014/24/UE
i 2014/25/UE; w zamé6wieniu przewidziano, ze potrzebne bedzie 10 autobusow. Wszystkie te 10 autobuséw uwzgled-
nia si¢ na potrzeby zapewnienia zgodnosci z poziomem docelowym niezaleznie od tego, czy ustugodawca nabywa
nowe autobusy, czy tez wykorzystuje te, ktore juz posiada; ewentualne wymiany autobuséw nie bedg uwzgledniane na
potrzeby zapewnienia zgodnosci z minimalnymi poziomami docelowymi w zakresie zaméwien publicznych i nie
trzeba ich monitorowad|rejestrowac.

Przypadek 3: w okresie odniesienia instytucja zamawiajaca udziela zaméwienia na prowadzenie swojej sieci autobusow
innej instytucji zamawiajgcej lub innemu podmiotowi zamawiajagcemu, ktéry podlega wymogom dyrektyw
2014/24/UE i 2014/25/UE; w zam6wieniu przewidziano, ze potrzebne bedzie 10 autobuséw. Te wszystkie 10 autobu-
sow uwzglednia si¢ na potrzeby zapewnienia zgodnosci z minimalnymi poziomami docelowymi niezaleznie od tego,
czy ustugodawca nabywa nowe autobusy, czy tez wykorzystuje te, ktore juz posiada. Ponadto, jezeli w okresie odniesie-
nia druga instytucja zamawiajaca lub drugi podmiot zamawiajacy udzielaja zamowienia na co najmniej jeden autobus
(np. kupuja nowy autobus w celu wymiany jednego z tych wykorzystywanych w ramach umowy o $wiadczenie ustug),
bedzie to rowniez uwzglednione na potrzeby zapewnienia zgodnosci z minimalnymi poziomami docelowymi w zakre-
sie zamowien i nalezy takie zaméwienie odpowiednio zglosic. Nalezy zauwazy(¢, ze w tym przypadku nabycie autobusu
przez drugg instytucje zamawiajgcg lub drugi podmiot zamawiajacy bedzie sie liczylo niezaleznie od jego wykorzysta-
nia w ramach umowy o §wiadczenie ustug.

Przypadek 4: w okresie odniesienia instytucja zamawiajaca udziela zam6wienia na prowadzenie swojej sieci autobuséw
innej instytucji zamawiajacej lub innemu podmiotowi zamawiajgcemu, ktéry podlega wymogom dyrektyw
2014/24|UE i 2014/25/UE. W umowie o $wiadczenie ustug przewidziano, ze potrzebne bedzie 10 autobuséw;
umowa ta wykracza jednak poza zakres obu dyrektyw. W tym przypadku w ramach umowy o $wiadczenie ustug nie
zostang zarejestrowane zadne pojazdy, poniewaz nie wchodzi ona w zakres dyrektywy; jezeli w okresie odniesienia
druga instytucja zamawiajgca lub drugi podmiot zamawiajacy udzielaja jednak zamowienia na co najmniej jeden auto-
bus (np. kupuja nowy autobus w celu wymiany jednego z tych uzywanych w ramach umowy o $wiadczenie ustug),
bedzie to rowniez uwzglednione na potrzeby zapewnienia zgodnosci z minimalnymi poziomami docelowymi w zakre-
sie zamoéwieni i nalezy takie zaméwienie odpowiednio zglosi¢. Nalezy zauwazy¢, ze takze w tym przypadku nabycie
autobusu przez druga instytucje zamawiajaca lub drugi podmiot zamawiajacy bedzie si¢ liczyto niezaleznie od jego
wykorzystania w ramach umowy o $wiadczenie ustug.

Pytania dotyczace doposazania

19. Zgodnie z art. 5 ust. 3 dyrektywy doposazone pojazdy definiowane jako pojazdy ekologicznie czyste lub bezemisyjne mozna uwz-
glednié na potrzeby zapewnienia zgodnosci z minimalnymi poziomami docelowymi w zakresie zamowier publicznych. Jak nalezy
odzwierciedli¢ liczbe doposazonych pojazdéw w bazie danych TED i sprawozdawczosci?

Zgodnie z oczekiwaniami w wigkszosci przypadkéw doposazenie pojazdéw nie bedzie widoczne w bazie danych TED —
np. dlatego, ze odbywa si¢ wewnetrznie lub stanowi przedmiot umowy o $wiadczenie ustug wykraczajacej poza zakres
dyrektywy. W dyrektywie przewidziano dla panstw czlonkowskich mozliwo$¢ stosowania doposazania jako oplacalnego
sposobu przestrzegania pozioméw docelowych, jednak w wigkszosci przypadkéw skorzystanie z tego wariantu bedzie
trzeba zglasza¢ osobno, co bedzie si¢ odbywato poza gromadzeniem danych z TED przez Komisje.

W tym kontekscie nalezy przypomnied, ze zgodnie z art. 10 ust. 2 dyrektywy panstwa czlonkowskie przedkladaja Komisji
sprawozdanie z wdrozenia dyrektywy zawierajace informacje o liczbie i kategoriach pojazdéw objetych odpowiednimi
zamOwieniami, oparte na danych pochodzacych z bazy danych TED przekazanych przez Komisjg. Przestrzeganie minimal-
nych pozioméw docelowych w zakresie zamowien publicznych bedzie podlegato ocenie opartej gléwnie na tym sprawoz-
daniu, a nie tylko na danych pobranych z bazy danych TED przez Komisje.
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Jezeli doposazenia dokonuje sig, aby spetni¢ minimalne poziomy docelowe w zakresie zaméwien publicznych i nie znaj-
duje to odzwierciedlenia w danych liczbowych przedstawionych w bazie danych TED, pafistwa czlonkowskie powinny
uzyska¢ od odpowiednich instytucji i podmiotéw zamawiajacych liczby pojazdéw (dla kazdej kategorii) definiowanych
jako pojazdy ekologicznie czyste lub bezemisyjne w wyniku doposazenia i zawrzec te liczby w sprawozdaniu, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 2. Dzigki temu pojazdy te zostana uwzglednione w ocenie zgodno$ci z minimalnymi poziomami doce-
lowymi w zakresie zamdéwieni publicznych.

20. W jaki sposéb nalezy w praktyce uwzgledni¢ pojazdy doposazone, w przypadku gdy pojazdy, ktdre nabyto juz przed okresem odnie-
sienia, zostajg w okresie odniesienia doposazone, aby spetnialy wymogi okreslone w definicji ekologicznie czystego pojazdu? Jak
nalezy potraktowal przypadek, gdy nabywa si¢ nowe pojazdy, ktdre nie sq ekologicznie czyste, a nastgpnie doposaza si¢ je w tym
samym okresie odniesienia?

Zaréwno doposazenie pojazdow, ktore nabyto przez rozpoczeciem okresu odniesienia, jak i nabycie i p6Zniejsze doposaze-
nie pojazdéw w tym samym okresie odniesienia mozna uwzgledni¢, chociaz sposéb, w jaki nalezy to zrobié, oraz faktyczne
skutki w odniesieniu do minimalnych pozioméw docelowych w zakresie zamowien publicznych bylyby nieco inne, co
przedstawiono na ponizszych przyktadach.

Przyklady praktyczne - pytanie 20
Przypadek 1

W okresie odniesienia instytucja zamawiajagca nabywa 10 autobuséw z silnikiem Diesla. Odno$nie do minimalnych
pozioméw docelowych w zakresie zamowien publicznych, nabyto 10 pojazdéw, z ktérych zaden nie jest ekologicznie

czysty.
Przypadek 2

W okresie odniesienia instytucja zamawiajaca nabywa 10 autobuséw elektrycznych o napedzie elektrycznym. Odnos-
nie do minimalnych pozioméw docelowych w zakresie zaméwieft publicznych, nabyto 10 ekologicznie czystych
pojazdow (bezemisyjnych).

Przypadek 3

Instytucja zamawiajgca posiada 10 autobuséw z silnikiem Diesla, ktére nabyto przed wejsciem w zycie nowej dyrek-
tywy. W okresie odniesienia doposaza je, aby byly napedzane wylacznie energia elektryczng. Odnosnie do minimal-
nych pozioméw docelowych w zakresie zamowien publicznych, nabyto 10 ekologicznie czystych pojazdow (bezemi-
syjnych). W tym sensie skutek w tym przypadku bedzie faktycznie taki sam jak w przypadku 2.

Przypadek 4

W okresie odniesienia instytucja zamawiajgca nabywa 10 autobuséw z silnikiem Diesla; nastgpnie doposaza je w tym
samym okresie, aby byly pojazdami elektrycznymi o napedzie akumulatorowym. W tym przypadku zarejestrowane
zostang dwa zamowienia: najpierw zamowienie dotyczace 10 pojazddéw, ktére nie sa ekologicznie czyste (tak jak
w przypadku 1), a nastepnie zamdwienie (poprzez doposazenie) dotyczace 10 bezemisyjnych, ekologicznie czystych
pojazdéw (tak jak w przypadku 3). Lacznie zostanie to zatem uwzglednione jako zamdéwienie dotyczace 20 pojazddw,
z ktorych 10 jest bezemisyjnych, a 10 nie jest ekologicznie czystych.

Pytania zwigzane z wykorzystaniem bazy danych TED

21. W jaki sposéb baza danych TED zostanie wykorzystana do monitorowania wdrazania dyrektywy? Co instytucje zamawiajgce i pod-
mioty zamawiajgce zobowigzane sq zakodowal w bazie danych TED do celow dyrektywy?

W przypadku kazdego zamoéwienia objetego zakresem dyrektywy nalezy zebraé nastepujace informacje: taczna liczbe
pojazdéw objetych zaméwieniem; liczbe pojazdow (z tej lacznej liczby), ktére kwalifikuja sie jako ,ekologicznie czyste
pojazdy” zgodnie z definicja okreslong w art. 4 pkt 4 dyrektywy, oraz liczbe pojazdéw (z tacznej liczby), ktére kwalifikuja
si¢ jako ,zeroemisyjne pojazdy ciezkie” zgodnie z art. 4 pkt 5 dyrektywy.

Informacje te s znane w momencie udzielania zamowienia, a czgsto sg juz podane w jednym z otwartych pdl tekstowych
w bazie danych TED. Poniewaz obecnie nie ma obowigzku przekazywania tych informacji, nie zawsze jednak tak jest;
ponadto nawet jezeli informacje te podano w bazie danych TED, nie zawsze zakodowane sg one w tym samym polu teksto-
wym, poniewaz nie ma wyraznego wymogu w tej kwestii. W zwiazku z tym obecnie nie jest mozliwe automatyczne uzys-
kanie tych informacji z bazy danych TED, a reczne pozyskiwanie odpowiednich informacji jest bardzo czasochtonne.
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Dlatego nastepna wersja e-formularzy, wprowadzonych w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 (")
ustanawiajagcym standardowe formularze do publikacji ogloszeni w dziedzinie zaméwien publicznych, bedzie zawierata
nastgpujgce trzy pola dla wszystkich zaméwien z kodem CPV odpowiednim dla dyrektywy:

— BT-715 Pojazdy — Liczba wszystkich pojazdéw (niezaleznie od tego, czy sa to ekologicznie czyste pojazdy) objetych
zakresem dyrektywy 2009/33/WE. Pojazdy te s3 przedmiotem zakupu, leasingu, najmu lub dzierzawy z opcja zakupu,
badz ich wykorzystanie zostalo przewidziane w umowie na $wiadczenie ustugi objetej zakresem dyrektywy
2009/33/WE.

— BT-716 Ekologicznie czyste pojazdy — Liczba wszystkich ekologicznie czystych pojazdéw zdefiniowanych w dyrektywie
2009/33/WE i objetych jej zakresem. Pojazdy te sa przedmiotem zakupu, dzierzawy, leasingu, najmu lub dzierzawy
z opcja zakupu, badz ich wykorzystanie zostalo przewidziane w umowie na $wiadczenie ustugi objetej zakresem dyrek-
tywy 2009/33/WE.

— BT-725 Pojazdy zeroemisyjne — Liczba zeroemisyjnych pojazdéw cigzkich zdefiniowanych w dyrektywie 2009/33/WE
i objetych jej zakresem. Pojazdy te sa przedmiotem zakupu, dzierzawy, leasingu, najmu lub dzierzawy z opcja zakupu,
badz ich wykorzystanie zostalo przewidziane w umowie na $wiadczenie uslugi objetej zakresem dyrektywy
2009/33/WE.

Po wprowadzeniu tych nowych e-formularzy mozliwe bedzie automatyczne uzyskanie liczby pojazdéw transportu drogo-
wego oraz liczby ekologicznie czystych i zeroemisyjnych pojazdéw transportu drogowego. Ulatwi to wszystkim pafistwom
czlonkowskim rejestrowanie i monitorowanie zaméwiefi. Komisja dokona zestawienia tych informacji i opublikuje je na
swojej stronie internetowej.

Nalezy zauwazy¢, ze wspomniane powyzej pola (BT-715, BT-716 i BT-725), ktére beda wykorzystywane do monitorowa-
nia za posrednictwem e-formularzy, sa fakultatywne. Jezeli pafistwa czlonkowskie zamierzaja umozliwi¢ monitorowanie
wdrazania dyrektywy za poSrednictwem bazy danych TED, zaleca sig, aby na szczeblu krajowym okreslily te pola jako obo-
wigzkowe. Jezeli pdl tych nie wykorzystuje si¢ w panistwie cztonkowskim, na szczeblu krajowym konieczne bedzie ustano-
wienie jakiej$ formy specjalnego systemu monitorowania i sprawozdawczosci.

22. Wymagane jest, aby paristwa cztonkowskie wprowadzily w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do
wykonania dyrektywy 2019/1161 w terminie do dnia 2 sierpnia 2021 r. Nowe e-formularze zawierajgce specjalne pola z bazy
danych TED bedg jednak dostepne dopiero od 14 listopada 2022 r. W jaki sposdb do tego czasu bedg monitorowane postgpy?

Zawarcie specjalnych pdl (liczba pojazdéw, liczba ekologicznie czystych pojazdéw i liczba pojazdéw bezemisyjnych)
w nowych e-formularzach umozliwi automatyczne uzyskiwanie informacji z bazy danych TED. W okresie migdzy konicem
okresu transpozydji (2 sierpnia 2021 r.) a wprowadzeniem nowych e-formularzy dotyczacych TED informacje dotyczace
liczby pojazddw, ekologicznie czystych pojazdéw i pojazdéw bezemisyjnych objetych kazdym zaméwieniem mozna kodo-
waé w polu tekstowym 11.2.14) -, Informacje dodatkowe”. W ramach transpozycji i wdrazania dyrektywy zacheca sig pan-
stwa czlonkowskie do okreslenia, ze to wolne pole tekstowe nalezy wykorzysta¢ do tego celu, aby ulatwi¢ gromadzenie
informacji.

23. W kontekscie ogloszeri o udzieleniu zaméwienia publikowanych w TED moze pojawié sig problem w przypadku zaméwiert obejmu-
jacych pojazdy nalezgce do réznych kategorii, w odniesieniu do ktdrych ustanowione sq rézne wartosci procentowe (np. autobusy
i samochody osobowe). W jaki sposéb w takim przypadku instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajgcy powinny zglosic
zamdéwienie?

Na podstawie dotychczasowych do$wiadczeri spodziewamy sig, ze kwestia ta bedzie dotyczyla stosunkowo niewielkiej
liczby ogloszen o udzieleniu zaméwienia. Ogdlnie rzecz biorgc, instytucje zamawiajace i podmioty zamawiajgce powinny
zachecad do stosowania oddzielnych kategorii pojazdéw, jezeli jest to mozliwe.

W przypadkach gdy ogloszenie o udzieleniu zaméwienia musi obejmowac r6zne kategorie pojazdéw, zalecamy przyjecie
nastepujacego podejscia:

— podac kody CPV dla obu kategorii pojazdow; wybrac jako gléwny kod CPV kod kategorii, do ktdrej nalezy najwigksza
liczba pojazdéw, a jako kody dodatkowe kody pozostalych kategorii pojazdéw (np. jezeli ogloszenie dotyczy 10 auto-
buséw i 5 samochodéw dostawczych, wybra kod CPV dla autobuséw jako kod gléwny, a kod dla samochodéw dosta-
wezych jako kod dodatkowy),

— podaé w specjalnych polach tylko liczb¢ pojazdéw nalezacych do najliczniejszej kategorii (wigc np. jezeli ogloszenie
dotyczy 10 autobuséw i 5 samochod6éw dostawczych, uwzglednic tylko 10 autobuséw),

— poda¢ liczbg innych pojazdéw w polu I1.2.14) -, Informacje dodatkowe”.

(") Dz.U.L272725.10.2019,s. 7.



C 352/10 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 22.10.2020

24. Co sig dzieje w przypadku, gdy instytucja zamawiajgca lub podmiot zamawiajgcy wykorzystajg e-formularze z bazy danych TED
w odniesieniu do zamdwien, ktére wykraczajg poza zakresy dyrektywy, np. poniewaz nie przekraczajq one minimalnych progéw lub
poniewaz zamawiane pojazdy sq wylgczone z zakresu dyrektywy? Jak unikngc sytuacji, w ktdrej pojazdy objete tymi zamdwieniami
uwzglednia sig w celu zapewnienia zgodnosci z minimalnymi poziomami docelowymi w zakresie zamdwier publicznych na podsta-
wie dyrektywy, mimo iz nie sg one objete jej zakresem?

Jezeli e-formularz wykorzystuje si¢ w odniesieniu do zaméwienia, ktore nie wchodzi w zakres dyrektywy (np. poniewaz
jego warto$¢ nie przekracza progu), specjalne pola (liczba zamawianych pojazdéw objetych zakresem dyrektywy, liczba
ekologicznie czystych pojazdéw, liczba pojazdéw bezemisyjnych) nalezy pozostawi¢ puste albo wpisa¢ wartos¢ ,0”, tak
aby danej liczby pojazdow nie uwzgledniono przy uzyskiwaniu danych liczbowych z bazy danych TED.

25. Wart. 3 ust. 1 lit. b) dyrektywy umozliwia sig paristwom cztonkowskim okreslenie minimalnego progu dla zamdwieri publicznych
na ustugi, ktdry moze wynosi¢ maksymalnie tyle co prog ustanowiony w art. 5 ust. 4 rozporzgdzenia (WE) nr 1370/2007 . Jezeli
paristwo cztonkowskie ustanawia nizszych prég, w jaki sposéb mozna monitorowac te zamdéwienia w bazie danych TED?

Jezeli pafistwo cztonkowskie decyduje si¢ ustanowié nizszy prég, zasadniczo powinno by¢ réwniez mozliwe zakodowanie
w bazie danych TED uméw o $wiadczenie ustug publicznych o wartosci nizszej niz prég unijny, o ktérym mowa w art. 5
ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Jezeli dane zamdwienie musi juz zostal zarejestrowane w bazie danych TED na podstawie przepiséw krajowych, zakodo-
wanie liczby pojazdéw drogowych w odpowiednim e-formularzu jest fatwe, a zwigzane z tym dodatkowe obcigzenie admi-
nistracyjne minimalne.

Jezeli zaméwienie nie musi by¢ obecnie zglaszane, dostgpne sa rézne opcje w zakresie sprawozdawczosci; wszystkie jednak
wiaza si¢ z pewnym poziomem obcigzenia administracyjnego:

— panstwa czlonkowskie mogg wymagaé zgloszenia zamdwienia w bazie danych TED,

— ewentualnie panstwa czlonkowskie moga wymagaé, aby instytucje zamawiajgce i podmioty zamawiajgce zglaszaly
liczbg pojazdéw drogowych (oraz ekologicznie czystych i bezemisyjnych pojazdéw drogowych) w tych zaméwieniach
na szczeblu krajowym; paristwo czlonkowskie moze nastgpnie uwzgledni¢ te dane liczbowe w sprawozdaniu krajo-
wym, nie wykorzystujac bazy danych TED. Konieczno$¢ prowadzenia réwnoleglej sprawozdawczo$ci w odniesieniu
do liczby pojazdéw objetych tymi stosunkowo niewielkimi zaméwieniami wigzataby si¢ rowniez z pewnym poziomem
dodatkowego obcigzenia administracyjnego.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, aby przy podejmowaniu decyzji w tej sprawie w kontekscie transpozycji dyrektywy
uwzglednialy korzysci i skutki wynikajace z tych réznych opcji.

Pytania dotyczace udzielania zaméwien publicznych rozpoczetych przed koficem okresu transpozycji

26. Czy dyrektywa ma wplyw na obowigzujgce umowy o $wiadczenie ustug podpisane przed dniem 2 sierpnia 2021 r.? Jak nalezy trak-
towaé wymiang pojazdéw w ramach tych umow?

Umowy ramowe lub umowy o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie transportu publicznego, ktére zawarto przed
dniem 2 sierpnia 2021 r., nie s3 objete zakresem dyrektywy. Ponadto, jak wyja$niono w zwiazku z pytaniem 13 powyzej,
nawet jezeli umowa o $wiadczenie ustug publicznych wchodzi w zakres dyrektywy, liczbg pojazdéw, ktore nalezy uwzgled-
ni¢ do celéw zapewnienia zgodnosci z minimalnymi poziomami docelowymi w zakresie zaméwien publicznych, jest liczba
pojazdow, ktdre majg by¢ wykorzystywane do $wiadczenia ustugi, a nie liczba pojazdéw, ktére ustugodawca moze wymie-
ni¢ w czasie wykonywania umowy.

Jak wyjasniono jednak bardziej szczegétowo w zwigzku z pytaniem 14 powyzej, ustugodawca moze by¢ zobowigzany do
zgloszenia zakupu pojazdéw, jezeli sam jest instytucja zamawiajaca lub podmiotem zamawiajacym podlegajagcym wymo-
gom okreslonym w dyrektywie 2014/24/UE lub 2014/25/UE.
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Przyklady praktyczne — pytania 17, 181 26

Przypadek 1: przed dniem 2 sierpnia 2021 r. instytucja zamawiajaca udzielita zaméwienia na prowadzenie swojej sieci
autobuséw podmiotowi, ktory nie jest instytucja zamawiajacg ani podmiotem zamawiajacym w rozumieniu dyrektyw
2014/24|UE i 2014/25/UE. Umowa o $wiadczenie ustug publicznych nie jest objeta zakresem dyrektywy i nie uwz-
glednia sie jej do celow zapewnienia zgodnosci z minimalnymi poziomami docelowymi w zakresie zamdwiefi publicz-
nych. Zadnego z autobusow objetych zaméwieniem nie uwzglednia si¢ do celéw zapewnienia zgodnosci z poziomami
docelowymi; ewentualne wymiany autobuséw réwniez nie beda uwzgledniane i nie trzeba ich monitorowad/rejestro-
wad.

Przypadek 2: przed dniem 2 sierpnia 2021 r. instytucja zamawiajaca udzielita zaméwienia na prowadzenie swojej sieci
autobusow agencji transportu publicznego, ktéra jest rowniez instytucja zamawiajacg podlegajaca lub podmiotem
zamawiajagcym podlegajacym wymogom okreslonym w dyrektywach 2014/24/UE i 2014/25/UE. Umowa o $wiadcze-
nie ustug publicznych nie jest objeta zakresem dyrektywy i nie uwzglednia si¢ jej do celéw zapewnienia zgodnosci
z minimalnymi poziomami docelowymi w zakresie zaméwien publicznych. Udzielenie zaméwienia dotyczgcego auto-
buséw przez agencje transportu publicznego wchodzi jednak w zakres dyrektywy. Zatem, jezeli w okresie odniesienia
agencja wymieni co najmniej jeden autobus wykorzystywany do §wiadczenia ushugi, zakup ten zostanie uwzgledniony
na potrzeby zapewnienia zgodnosci z minimalnymi poziomami docelowymi w zakresie zaméwien publicznych
i nalezy go odpowiednio zglosi¢ (nalezy zauwazy¢, ze w tym przypadku zakup autobusu zostatby uwzgledniony nieza-
leznie od tego, czy wykorzystuje si¢ go do wykonania umowy o §wiadczenie ustug publicznych).

Pytania zwigzane ze stosowaniem dyrektywy w odniesieniu do uméw ramowych i dynamicznych systeméw
zakupow

27. W jaki sposéb wymogi okreslone w dyrektywie stosuje si¢ do zamdwier publicznych udzielanych w ramach dynamicznych systemow
zakupow lub uméw ramowych?

Dyrektywa ma zastosowanie do poszczegdlnych zaméwien udzielonych w ramach umowy ramowej lub dynamicznych
system6w zakup6w. Poszczegdlne ogloszenia o udzieleniu zamdwienia nalezy rozpatrywaé do celéw dyrektywy, zgodnie
z przepisami art. 5 ust. 2. Mozna je zglasza¢ w nastgpujacy sposob:

— w przypadku dynamicznych systeméw zakup6w, zgodnie z art. 50 ust. 3 dyrektywy 2014/24/UE, ,[i]instytucje zama-
wiajace przesylajg ogloszenie o udzieleniu zamdwienia w terminie 30 dni od udzielenia kazdego zaméwienia w ramach
dynamicznego systemu zakupow. Moga one jednak grupowac takie ogloszenia kwartalnie. W takim przypadku instytu-
cje zamawiajace przesylaja zgrupowane ogloszenia w terminie 30 dni od zakonczenia kazdego kwartalu”,

— w przypadku poszczegdlnych uméw objetych umowa ramowa sposéb, w jaki mozna stosowaé e-formularze, objas-
niono w Podreczniku wdrazania polityki w zakresie e-formularzy; zob. w szczegdlnosci nastepujacy wyciag z Podrecz-
nika:

,E-formularze mozna wykorzysta¢ do publikacji ogloszen o udzieleniu zaméwienia w odniesieniu do poszczegdlnych
zamOwien w ramach umowy ramowej co kwartal (oraz odniesienie do ogloszenia ustanawiajacego umowe ramowg), co
nie jest wymagane na podstawie dyrektyw w sprawie zaméwienn publicznych *. Obowigzek ten mozna dalej podzieli¢
w zaleznosci od rodzaju umowy ramowej: np. w odniesieniu do wszystkich uméw ramowych lub tylko do uméw ramo-
wych z wieloma podmiotami gospodarczymi.

Publikowanie ogloszen o udzieleniu zaméwienia dotyczacych zaméwien udzielonych w ramach uméw ramowych jest
konieczne, aby zapewni¢ przejrzysto$¢ w zakresie faktycznie wydawanej ilosci pieniedzy podatnikéw, a w przypadku
uméw ramowych z wieloma podmiotami gospodarczymi, aby zapewni¢ dodatkowg przejrzysto$¢ w kwestii tego, kto fak-
tycznie otrzymuje pienigdze. (Ponadto jest to konieczne do celéw dokladnego okreslenia zakup6éw pojazdéw na podstawie
dyrektywy w sprawie ekologicznie czystych pojazdow).

* Dokonuje si¢ tego w e-formularzach, publikujac ogloszenie o udzieleniu zaméwienia z powtdrng oferta (BG-320)
iumowa (BG-310)"
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28. Czy dyrektywe stosuje si¢ do zamowieri publicznych udzielanych w ramach ustanowionych wczesniej dynamicznych systeméw zaku-
pow lub uméw ramowych, jezeli dyrektywa wchodzi w zycie w okresie waznosci danego systemu?

Nie. Zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy jej zakresem objete sa wylacznie zaméwienia, w przypadku ktérych zaproszenie do
ubiegania si¢ 0 zaméwienie wystano po dniu 2 sierpnia 2021 r. Dynamiczny system zakupow lub umowa ramowa, w przy-
padku ktorych zaproszenie do ubiegania si¢ 0 zaméwienie wystano przed tg datg, nie bylyby zatem objete zakresem dyrek-
tywy, nawet jezeli poszczegdlne zamdwienia oparte na tym dynamicznym systemie zakupéw moglyby zosta¢ udzielone po
tej dacie. Zob. takze pytanie 7.

29. Jezeli umowe ramowg lub dynamiczny system zakupdw ustanowiono w pierwszym okresie odniesienia, ale poszczegdlnych zamd-
wier udziela sig w drugim okresie, w ktorym okresie nalezy uwzglednic odpowiednie pojazdy?

Zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy data, ktora nalezy przyjaé, jest data udzielenia zaméwienia. W przypadku uméw ramo-
wych lub dynamicznych systeméw zakup6w jest to data udzielenia poszczegdlnych zaméwien. W zwigzku z tym w przy-
padku poszczegdlnych zaméwien udzielonych w drugim okresie odniesienia w ramach umowy ramowej lub dynamicz-
nego systemu zakupéw, ktére ustanowiono w pierwszym okresie odniesienia, odpowiednie pojazdy zostang uwzglednione
w drugim okresie odniesienia.

Zob. takze pytanie 7.

Pytania dotyczace udzielania zaméwieni publicznych obejmujacych instytucje zamawiajace z réznych panstw
czlonkowskich

30. Jezeli organizowane jest wspdlne zamdwienie publiczne obejmujgce instytucie zamawiajgce lub podmioty zamawiajgce z roznych
patistw cztonkowskich — na przyklad, jezeli europejskie ugrupowanie wspdltpracy terytorialnej organizuje wspdlne zaméwienie doty-
czgce ekologicznie czystych autobuséw w imieniu swoich cztonkéw w roznych patistwach cztonkowskich — w jaki sposéb nalezy to
zglosi¢ w bazie danych TED w celu zapewnienia, aby wszystkie pojazdy zostaly prawidtowo przypisane do odpowiednich paristw
czbonkowskich do celow zapewnienia zgodnosci z minimalnymi poziomami docelowymi w zakresie zaméwiert publicznych?

Opisane powyzej wspdlne zaméwienie zostanie zarejestrowane w bazie danych TED jako jeden wpis; odpowiednie pojazdy
zostana zatem automatycznie przypisane do panstwa cztonkowskiego, w ktérym siedzibe ma gléwna instytucja zamawia-
jaca lub gtéwny podmiot zamawiajacy. W celu zapewnienia, aby pojazdy prawidlowo przydzielono pomiedzy zaangazo-
wane panstwa czlonkowskie do celéw zapewnienia zgodnosci z minimalnymi poziomami docelowymi w zakresie zamé-
wiefi publicznych, przydzial pojazdéw, ekologicznie czystych pojazdéw i pojazdéw bezemisyjnych do panstw
cztonkowskich nalezy zakodowaé w polu 11.2.14) — ,Informacje dodatkowe”. Stuzby Komisji nastgpnie recznie skoryguja
sposob uwzgledniania tych pojazdéw w systemie, aby odzwierciedli¢ ich faktyczny podzial migdzy zaangazowane panstwa
czlonkowskie.
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