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Dnia 23 stycznia 2006 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 oraz zgodnie z protokolem w sprawie
wspolpracy miedzy Komisja Europejska a Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym z dnia 7
listopada 2005 r., postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie komunikatu Komisji ,Plan dziatania w sprawie biomasy”

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktorej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swa opinig 2 maja 2006 r. Sprawozdawcg byl Bernd VOSS.

Na swojej 427. sesji plenarnej w dniach 17-18 maja 2006 r. (posiedzenie z 17 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 85 glosami, 5 0séb wstrzymalo si¢ od glosu, nastgpujaca opinie:

1. Podsumowanie i wnioski kofnicowe

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjmuje
z zadowoleniem przedlozony przez Komisje ,Plan dzialania w
sprawie biomasy” jako istotny wklad do rozwoju zréwnowazo-
nego Europy.

1.2 Analiza obecnego rozpowszechnienia korzystania z
biomasy, jak réwniez jej potencjalu, pozwala po raz pierwszy
na ocen¢ mozliwosci i przeszkéd wystepujacych obecnie na
drodze stosowania biomasy w réznych sektorach energetyki.

1.3 Aby osiggna¢ cel Unii Europejskiej — 12-procentowy
udzial energii odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii do
roku 2010 — nalezy koniecznie zwigkszy¢ udzial biomasy
w energii odnawialnej. Z tego wzgledu stuszne i nieodzowne
jest, aby silniej wspiera¢ korzystanie z biomasy.

1.4 Komitet wyraznie popiera usunigcie luki w prawodaw-
stwie dotyczacym wykorzystania energii odnawialnych w
sektorze cieptowniczym. Dotychczas na szczeblu europejskim
istniejg jedynie dyrektywa w sprawie wspierania produkgji
energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédel odnawialnych oraz
réwniez dyrektywa w sprawie wspierania biopaliw. Biorgc pod
uwage okolo 50-procentowy udzial ciepla w catkowitym
zuzyciu energii oraz wysoki potencjal biomasy w zakresie
produkgji ciepla, oczekuje si¢, ze Komisja jeszcze w tym roku
przygotuje wniosek.

1.5 Nie powinien on jednak ogranicza¢ si¢ jedynie do
biomasy, lecz uwzglednia¢ réwniez inne technologie energii
odnawialnych uzywanych do produkcji ciepla i zimna.
Konkretne i wigzgce ustalenie celéw Unii na rok 2020 zapew-
nitoby pewnos¢ inwestycyjna. Nalezy uzgodni¢ wigzacy cel
uzyskania do roku 2020 co najmniej 25-procentowego udziatu
energii odnawialnych w zuzyciu energii.

1.6 Komitet oczekuje na zapowiedziany przez Komisje
raport w sprawie wykorzystania biopaliw i wzywa do intensyfi-
kacji dzialan w tej dziedzinie. Biopaliwa zasadniczo moga
istotnie przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia europejskiej zaleznosci

od tradycyjnych zrédel energii. Jednoczesnie wlasnie ten punkt
dobitnie uzmystawia fakt, ze réwniez w wypadku ambitnej
strategii substytucji tworzenie skuteczniejszych systemdw trans-
portu i znaczgce zwigkszenie wydajnosci energetycznej majg
decydujace znaczenie.

1.7  Komitet wzywa wiec Komisje do utworzenia jeszcze w
tym roku dlugoterminowej perspektywy dla inwestoréw i do
zaproponowania nowych, wiazacych celéw dotyczgcych
udzialu biopaliw do roku 2020.

1.8 Srodki przewidziane dotychczas w  VII programie
ramowym powinny by¢ zwigkszone w sposéb znaczacy. W
szczegblnosci nalezy dalej zwigkszal takze wykorzystanie
biomasy z lignocelulozy, jak réwniez produktéw pokrewnych.

1.9  Istniejaca dyrektywa w sprawie wspierania szczegélnie
wydajnej kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na cieplo
uzytkowe (') powinna zosta¢ rozszerzona w celu przyznania
biomasie priorytetu w kogeneracji wtedy, gdy umozliwia to
sytuacja og6lna.

1.10  Polityka zwigkszania wykorzystania biomasy w Unii
Europejskiej musi opieral si¢ na podejsciu horyzontalnym.
Dzigki skoordynowanej polityce rolnej, strukturalnej, regio-
nalnej i energetycznej wigksze zaangazowanie rolnikéw
réwniez w dziedzing wytwarzania energii bedzie wytyczalo
przyszto$¢ europejskiej zdolnosci konkurencyjnej, ochrony
srodowiska i zaopatrzenia w energie.

1.11  Komitet z zadowoleniem przyjmuje dany przez
Komisje sygnal w sprawie potrzeby jasnych i wiarygodnych
uregulowan handlowych. Nalezy poza tym utworzy¢ instru-
menty pozwalajagce na kwalifikowany dostep do rynku w
ramach porozumien WTO réwniez w odniesieniu do
produktéw biomasy. Tylko w ten sposéb mozemy daé szansg
rozwoju mlodemu europejskiemu przemystowi wytworczemu.

1.12 W ecuropejskim planie dzialania nalezy uwzglednié
réwniez wykorzystanie materialowe biomasy.

(") Dyrektywa 2004/8/WE w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu
o zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe, Dz.U. L 52 z 21.2.2004 r.
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1.13  Komitet wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do
takiej zmiany szostej dyrektywy 77/388[EWG () w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich w odnie-
sieniu do podatkéw obrotowych, aby panstwa czlonkowskie
mogly stosowaé zmniejszony podatek VAT na materialy i
ustugi zwigzane z wykorzystaniem odnawialnych zZrodel ciepla
i zimna.

1.14  Komitet wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do
wykorzystywania Srodkéw z funduszy strukturalnych UE na
inwestycje w dziedzinie wykorzystania biomasy i innych odna-
wialnych 7rédet energii. Opowiada si¢ réwniez za minimal-
nymi skladkami do Europejskiego Funduszu Rolniczego
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Powinna wzrosngé
Srednia wysoko$¢ $rodkéw przeznaczanych na ten obszar
inwestycji i pod koniec okresu planowania w 2013 r. $rednio
dla panstw cztonkowskich wynosi¢ 10 % $rodkéw struktural-
nych.

1.15  Komitet postrzega takze oddzielenie platnosci bezpo-
Srednich od produkcji w ramach ostatniej reformy rolnej jako
wazny warunek dla zwigkszenia uprawy roélin energetycznych.
Widzi w krétkiej perspektywie mozliwosci negocjacji w ramach
WPR przy uzgadnianiu systeméw premiowych za uprawy ener-
getyczne. Nalezy to umozliwi¢ szczegélnie w nowych
panstwach czlonkowskich.

1.16  Oprécz sprawdzania na biezgco stopnia realizacji
celow Komitet przewiduje réwniez konieczno$¢ obowigzko-
wych planéw w sprawie biomasy w panstwach cztonkowskich.
Doprowadziloby to do poznania regionalnych mozliwosci i
dostarczylo réwniez motywacji do ich realizowania.

1.17  Komitet przygotowuje wnioski w sprawie likwidacji
barier administracyjnych i w sprawie uwzglednienia odnawial-
nych noénikow energii, np. w planach regionalnych.

1.18  Komitet oczekuje, Ze juz w planie dzialania w sprawie
biomasy zawarte beda wymagania dotyczace niezawodnego
oznaczania pochodzenia produktéw. Komitet wymienia
kryteria stabilnodci wewnatrzeuropejskiej niezaleznosci w dzie-
dzinie zywnosci i standardy ekologiczne potrzebne do uzys-
kania dostgpu do rynku.

1.19  Komitet przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze zdaniem
Komisji zaréwno dla bioenergii, jak i dla paliw kopalnych
obowiazujg te same normy emisji.

1.20  Komitet odnotowuje trend w kierunku jednolitej euro-
pejskiej polityki energetycznej. Pomimo pewnej dozy rozsadnej
konkurencji pomigdzy systemami wprowadzania na rynek
odnawialnych 7Zrédet energii, nalezy takze w calej Europie
wykorzystywaé systemy, ktére okazaly si¢ by¢ szczegdlnie
wydajne pod wzgledem kosztéw oraz w zakresie rozbudowy
nowych procedur. Jako przyklad moga tu postuzy¢ dynamiczne
systemy cen gwarantowanych, stosowane juz obecnie w wielu
panstwach czlonkowskich w ustawodawstwie dotyczacym
odnawialnych Zrédel energii.

() Dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu
do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku.

1.21 W mniemaniu Komitetu celem $rodkéw wprowadzania
na rynek nie moze by¢ stale subwencjonowanie, ale doprowa-
dzenie do konkurencyjnosci i oplacalnoici stosowania przy
jednoczesnym uwzglednieniu kosztow zewnetrznych.

2. Uzasadnienie

2.1 Z punktu widzenia bezpieczenstwa zaopatrzenia w
energi¢, rosnacego uzaleznienia Europy od dostaw ropy i gazu
ziemnego, wzrastajacych cen ropy i zobowigzan dotyczacych
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, kwestia rozwijania
odnawialnych Zrédel energii jest nadal sprawa priorytetowg w
obszarze polityki energetycznej Unii Europejskiej i panstw
cztonkowskich.

2.2 Cele przewidziane w dyrektywie w sprawie wspierania
produkgji energii elektrycznej ze Zrddel odnawialnych i w
dyrektywie w sprawie wykorzystania biopaliw nie zostang
osiggniete bez daleko idacych $rodkéw. Tak samo nie powie-
dzie si¢ Unii jej calosciowy cel podwojenia udzialu odnawial-
nych Zrédet energii do 12 %, jesli w dzialaniach nie zajda
istotne zmiany. Dzieje si¢ tak gléwnie z tego powodu, ze
wypetnienie tych celéw musiatoby si¢ w duzym stopniu faczy¢
z wykorzystaniem biomasy, tymczasem rozwdj rynkowy w tej
dziedzinie jest rozczarowujacy.

2.3 Calkowity udzial energii odnawialnych pozostaje w
dalszym ciggu na niskim poziomie; udzial energii odnawial-
nych w europejskiej kombinacji zrddet energii w roku 2010,
zamiast pozadanych 12 %, wyniesie zapewne zaledwie 9 do
10 %, jesli nie zostang przedsigwzigte stosowne $rodki. Komisja
przedstawila wigc plan dzialania w sprawie biomasy zapowia-
dajacy wazne inicjatywy w tej dziedzinie zaniedbywanej w
dotychczasowych strategiach.

2.4  Inwestycje w zuzycie energii to zawsze inwestycje
dlugofalowe. Wybudowana dzisiaj elektrownia bedzie dziataé
ponad 30 lat. Niepewno$¢ w odniesieniu do poziomu cen ropy
i gazu, w zestawieniu z dobra przewidywalnoscia kosztéw
surowcow w sektorze biomasy, obok zjawisk takich jak zmiana
klimatu, stanowi istotny argument ekonomiczny przema-
wiajacy za wspieraniem tej technologii. Przy tym celem nie jest
stale wspieranie systeméw, lecz rozwéj konkurencyjnosci przy
jednoczesnym uwzglednieniu kosztéw zewnetrznych.

2.5 W przeciwienstwie do oczekiwanych wzrostéw cen w
sektorze paliw konwencjonalnych, technologie odnawialne sg
bardziej oplacalne ze wzgledu na spadajace koszty inwestycji
wynikajgce z postepu technicznego i produkcji masowe;.

2.6 Poréwnania kosztow energii odnawialnych oraz
konwencjonalnej i jadrowej sa zwykle niewystarczajace. Czesto
zbudowane niegdy§ w panstwowych monopolach, w pelni
zamortyzowane elektrownie i ich koszty s poréwnywane z
nowo zainstalowanymi obiektami technologii odnawialnych.
Ponadto koszty zewnetrzne technologii konwencjonalnych
i jadrowych, takie jak szkody dla $rodowiska naturalnego czy
ustugi ubezpieczeniowe $wiadczone przez pafstwo na rzecz
elektrowni, nie s3 odzwierciedlane w cenach.
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2.7 W planie dzialania przewiduje si¢ ponad 20 $rodkow,
ktére w wigkszo$ci majg by¢ wprowadzone w zycie od roku
2006. Jesli chodzi o wykorzystanie biopaliw w transporcie,
naleza do tego prace przygotowawcze przed wprowadzeniem
zobowigzan, zgodnie z ktérymi firmy zajmujace si¢ dostarcza-
niem paliwa s3 zobligowane do zawarcia okreslonej ilosci
procentowej biopaliw w paliwie wprowadzanym do obrotu.

2.8 Na rok 2006 Komisja zapowiada sprawozdanie
dotyczace wdrozenia tej dyrektywy, w celu jej ewentualnego
przegladu. W sprawozdaniu tym analizie poddane zostanie
wdrozenie tej dyrektywy w panstwach cztonkowskich. Obecnie
udzial w rynku UE wynosi 0,8 %; jest wigc bardzo mato praw-
dopodobne, by do roku 2010 osiagnieto warto$¢ 5,75 %
ustalong w roku 2003 dla calej UE.

2.9  Plan przewiduje réwniez analize mozliwosci poprawy
norm paliwa w celu wspierania stosowania energii z biomasy
w transporcie, cieplownictwie i produkeji energii elektrycznej.
Ponadto przewidziane sg inwestycje badawcze, zwlaszcza w
zakresie produkgji paliw plynnych z drewna i odpadéw, jak
réwniez kampania informacyjna dla rolnikéw i wiascicieli
laséw na temat upraw energetycznych. Ponadto Komisja bedzie
opracowywal przyszle akty prawne UE na rzecz promowania
odnawialnych Zrdédel energii dla celéw grzewczych.

2.10  Wedlug szacunkéw Komisji $rodki przewidziane w
planie dziatania do roku 2010 zwigksza do ok. 150 Mtoe (w
poréwnaniu do 69 Mtoe w roku 2003) wykorzystanie biomasy
bez zwigkszania intensywnosci rolnictwa badZz znaczacego
wplywu na rodzimg produkcje zywnosci. Emisje gazéw cieplar-
nianych zmniejsza si¢ w zwiazku z tym, wedlug prognoz
Komisji, 0 209 milionéw ton CO,,, rocznie. Pozwoli to stwo-
rzy¢ od 250 000 do 300 000 miejsc pracy, przynajmniej na
obszarach wiejskich, oraz zmniejszy¢ uzaleznienie Europy od
importu energii z 48 % do 42 %.

2.11  Przy cenie ropy naftowej rzedu 54$ za barylke Komisja
bezposrednie mozliwe do ustalenia koszty szacuje na 9 mld
EUR rocznie. Z tego 6 mld EUR przypada na biopaliwa, a 3
mld EUR na wykorzystanie biomasy do produkgji energii elek-
trycznej. Odpowiada to wzrostowi o 1,5 centa w przypadku
litra benzyny i 0,1 centa w przypadku kWh energii elek-
tryczne;j.

3. Uwagi og6lne

3.1 Unia Europejska nie osiggnie ustanowionych przez
siebie samg celéw dotyczacych zwigkszenia wykorzystania
energii odnawialnych, jesli nie zostang przedsigwzigte dalsze
srodki. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjmuje
z zadowoleniem plan dzialania w sprawie biomasy i stwierdza,
ze wiosenny szczyt szefow panstw i rzadéw poprzez sformulo-
wanie dalszych celow czastkowych (np. 15 % energii odnawial-
nych i 8 % biopaliw do roku 2015) zasygnalizowal koniecz-
no$¢ kontynuowania ambitnej polityki dotyczacej odnawial-
nych Zrédet energii. Rowniez decyzja Parlamentu Europejskiego
dotyczaca uzyskiwania 25 % energii ze Zrédel odnawialnych do
roku 2020 pokazuje, ze rosnie wola wprowadzenia nowych
kierunkéw w polityce energetycznej UE.

3.2 Dalsza przeszkods jest to, ze technologie odnawialnych
nos$nikow energii — jak wiele innych innowacyjnych techno-
logii — czgsto cieszg si¢ zbyt malym zaufaniem ze strony
inwestoréw, rzadow i uzytkownikow; wynika to z nieznajo-
moséci mozliwosci technicznych i gospodarczych. Komitet
zaréwno wsrod uzytkownikéw, jak i odbiorcéw i w sektorze
badan i rozwoju dostrzega znaczne zapotrzebowanie na dalsze
ksztalcenie, ktorym powinno si¢ intensywniej zaja¢ w planie
dzialania w sprawie biomasy.

3.2.1  Jednoczesnie Komitet stwierdza, Ze wystepujaca czesto
w sektorze energetycznym koncentracja przedsigbiorstw nie
zawsze sprzyja szybkiemu wprowadzeniu nowoczesnych tech-
nologii i procedur. Komitet zauwaza, ze w dzisiejszej strukturze
przedsigbiorstw nowe impulsy pojawiajgce si¢ czesto w malych
i $rednich przedsigbiorstwach nie sa nalezycie wykorzystywane
i wzywa Komisje do zaproponowania $rodkéw zaradczych.

3.3 Zwigkszone wykorzystanie biomasy mogloby doprowa-
dzi¢ nie tylko do znaczacego zmniejszenia uzaleznienia UE od
importu energii, ale przyczyni¢ si¢ poza tym w istotny sposéb
do osiagniecia celéw zalozonych w strategii lizbonskiej i celéw
zwiazanych z ochrong klimatu. Wykorzystywanie biomasy
dziala niesymetrycznie na korzy$¢ struktur zdecentralizowa-
nych i na korzy$¢ rozwoju obszaréw wiejskich. Szczegélnie
majgc na uwadze nowe panstwa czlonkowskie, w ktérych
znaczacy odsetek ludnosci jest zatrudniony w rolnictwie, wyko-
rzystanie biomasy stanowi powazny potencjal, ktéry moze
dopoméc w dywersyfikowaniu Zrédet dochodu i zapewnieniu
miejsc pracy.

3.4  Komitet stwierdza, ze Europa objela teraz prowadzenie
w  kilku sektorach technologii biologiczno-energetycznych.
Gospodarka UE jest uzalezniona od rozwoju i eksportu nowych
technologii. Nowoczesne procesy i produkty z surowcoéw odna-
wialnych stanowig podstawe objecia wiodacej roli w handlu
Swiatowym w dziedzinie technologii przyszlosci. Gléwne
znaczenie dla rozwijania gospodarczego technologii odnawial-
nych w Unii Europejskiej majg wigc warunki polityczne ich
dotyczace. Rozwijaniu takich struktur powinny towarzyszy¢
srodki wspierajace eksport takich technologii do krajow trze-
cich.

3.5 Komitet zwraca uwage na znaczny potencjal rynku
pracy, ktory zostanie zmobilizowany przy wdrozeniu planu
dzialania w sprawie biomasy. Raport syntetyczny MITRE
(Monitoring and Modelling Initiative on the Targets for Rene-
wable Energy) z roku 2003 wskazuje przy ambitnej strategii
surowcowej UE na mozliwo$¢ utworzenia, na podstawie
jedynie odnawialnych energii, niemal 2,5 miliona dodatkowych
miejsc pracy na terenie Unii Europejskiej. Przewiduje sig, ze
2/3 z tego bedzie w sektorze biomasy. Z jednej strony powstaje
wigc nowy popyt na wysoko wykwalifikowana sile robocza,
szczegblnie w dziedzinie badaf i rozwoju. Szacuje si¢ go na
400 000. Z drugiej strony pojawia si¢ zapotrzebowanie na sile
roboczg o nizszych lub niewielkich kwalifikacjach wyjsciowych.
Komitet wzywa Komisj¢ do powigzania perspektyw rynku
pracy w UE do 2020 r. z ambitnym rozwijaniem wykorzys-
tania biomasy i odnawialnych Zrédet energii.
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3.6 Inwestycje i restrukturyzacja wymagaja zdaniem Komi-
tetu ustalenia dlugoterminowych, wiazacych wytycznych poli-
tycznych. W planie dzialania w sprawie biomasy wytycznych
takich brakuje. Z tego wzgledu wzywa si¢ Komisj¢, aby jak
najszybciej ustalita konkretne cele w zakresie wykorzystania
biomasy, wzglednie w odniesieniu do wykorzystania odnawial-
nych no$nikéw energii. Realistyczne, chociaz bardzo ambitne,
byloby ustalenie wiazacych celéw europejskich dotyczacych
pradu, ciepa i transportu do roku 2020. Nalezy uzgodni¢ cel
uzyskania do roku 2020 co najmniej 25-procentowego udziatu
w zuzyciu energii. Istniejacy potencjal biomasy w Europie,
szczegllnie w dziedzinie produktéw ubocznych i pokrewnych,
i potencjal powierzchniowy, przy wykorzystaniu zmienionym
na skutek zmian struktury popytu, méglby umozliwi¢ realizacje
takich zalozen. Komitet zwraca uwage na fakt, ze Stany Zjed-
noczone w swojej ustawie o zabezpieczeniu dostaw energii
réwnie wdrazajg ambitne cele dotyczace dlugofalowego wyko-
rzystania biomasy.

3.7  Komitet opowiada si¢ za ostroznym ustaleniem bazy
surowcowej (biomasy) potrzebnej do wdrozenia planu dzialania
w sprawie biomasy, w odniesieniu do ktérej, na planowany
okres, nie ma wsrod surowcéw rolniczych zadnej konkurencji.
Dlugofalowo z jednej strony nalezy zaklada¢ wzrost wydajnosci
i spadek konsumpcji zywnosci w Europie. Obecnie w Europie
potrzebne s3 grunty na hodowle zwierzat. Z drugiej strony za$
obserwujemy spadek ilosci powierzchni uprawnych. Nalezy
stawial réwniez wysokie wymagania co do opracowania
skutecznych technologii przetworstwa i konwersji. W tym
kontekscie Komitet krytycznie ocenia tzw. wywazone podejscie
Komisji w sprawie migdzynarodowego zabezpieczenia,
zwlaszcza bazy surowcowej dla biopaliw. W ten sposéb import
taniej Zywnosci zagrozi¢ moze podstawom zywno$ciowym w
innych czesciach $wiata, hamujac jednocze$nie rozwéj techno-
logiczny w Europie.

3.8 Mimo wielorakich form zapotrzebowania na energie i
biomase w Europie, Komitet oczekiwalby takiego planu
dzialania w sprawie biomasy, ktéry obejmowalby kwestie opra-
cowania systemoéw wprowadzania na rynek. Do wspierania
wytwarzania pradu ze zrédel odnawialnych, wlaczajac w to
biomase, najefektywniejsze okazaly si¢ modele zasilania lub
premii — na przyklad w Niemczech — zaréwno biorac pod
uwage efektywno$¢ kosztowa, jak i efektywno$¢ rozwoju.
Komisja wspomniala o tym w swoim komunikacie w sprawie
wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych ().
Ponadto finansowe warunki ramowe nie sg jedynymi decyduja-
cymi czynnikami rozwoju energii odnawialnych. Dla zagwaran-
towania skutecznego rozwoju potrzeba spelnienia przynajmniej
czterech warunkow.

3.9  Skuteczny model bodZcow finansowych, gwarantowane
i uczciwe warunki dostepu do sieci, przejrzyste procedury
administracyjne i akceptacja publiczna. Jedynie przy jedno-
czesnym spelnieniu tych warunkéw mozliwy jest znaczacy
wzrost w dziedzinie wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédel
odnawialnych. Energia elektryczna pokrywa ok. 20 % zapotrze-
bowania Europy na energie.

() 7. grudzien 2005 r., COM(2005) 627 koficowy.

3.10  Komitet zgadza si¢ z wnioskiem zawartym w wyzej
wymienionym komunikacie Komisji, Ze jest jeszcze za wcze$nie
na pelng harmonizacj¢ modeli wsparcia dla pozyskiwania
energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych. Wzywa on jednak
Komisje i panstwa czlonkowskie do przygotowania si¢ na
wprowadzenie najskuteczniejszych elementéw systemu na
obszarze calej Europy.

311 Wzywa si¢ Komisje — zgodnie z dyrektywa
2001/77 (*) — do nadzorowania tych warunkéw w panstwach
czonkowskich i w razie potrzeby do ich egzekwowania.

3.12  Komitet udziela swojego poparcia dla oceny Komisji
dotyczacej roli biomasy przy zapewnianiu zgodnoSci z
dyrektywa 2001/77. Plan dzialania przedstawia rozszerzenie
zastosowania kogeneracji, takze przy wykorzystaniu biomasy,
jako wazng perspektywe rozwojowg. Komitet wzywa do uzgod-
nienia tej dyrektywy z dyrektywa w sprawie kogeneracji.
Nalezy rowniez podkreslié, ze planowane na nastgpne
dwadzieScia lat znaczne naklady na odnowe Srodkéw trwatych
w przemysle energetycznym w  Europie s3 szansg na
wzmozenie kogeneracji. Ulatwi to — jak si¢ powszechnie
uznaje — zdecentralizowane wytwarzanie energii elektrycznej
blizej ostatecznych konsumentéw. Komitet nie znajduje jednak
w planie dzialania w sprawie biomasy odpowiedzi na pytanie,
w jaki sposob mozna zagwarantowal wolny od dyskryminacji
dostep do producentéw energii elektrycznej, w tym wytworcow
korzystajacych z biomasy.

3.13  Poniewaz 50 % zapotrzebowania na energi¢ w Europie
przypada na cieplo, a w tym przypadku obecnie z biomasy nie
pochodzi nawet 10 %, Komitet z naciskiem popiera propozycje
zawarte w planie dzialania. Inwestycje w systemy ogrzewania i
systemy poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw to
przedsigwzigcia dlugofalowe i czgSciowo réwniez kapitato-
chlonne, dlatego Komitet naciska na szybkie rozpoczecie
zaproponowanych dzialain. Wniosek w sprawie inicjatywy legi-
slacyjnej w dziedzinie wytwarzania ciepla i zimna powinien
zosta rozszerzony do dyrektywy w sprawie wspierania wytwa-
rzania ciepla i chlodzenia przy wykorzystaniu odnawialnych
zrédel energii, a wigc m. in. energii stonecznej i energii geoter-
malnej. Obok rozwigzan zaproponowanych przez Komisje
dyrektywa powinna obejmowaé ustalenie wigzacych celéw
krajowych uwzgledniajacych rézne zasoby naturalne i istniejace
obecnie zdolnosci.

3.14  Komitet z ubolewaniem przyjmuje do wiadomosci, ze
w dziedzinie cieplownictwa brak jest niemal wiarygodnych
statystyk. Ogdlnoeuropejski, jednolity system nadzorowania
wykorzystania energii cieplnej umozliwilby Unii lepsze plano-
wanie zainwestowanych surowcow. Komitet podkresla szacunki
Komisji odnoénie znaczenia, rozbudowy i bezpieczenstwa sieci
cieptowniczych przy przechodzeniu na wykorzystanie biomasy
jako paliwa. Zwlaszcza w nowych panstwach czlonkowskich
wystepuje znaczna liczba tego rodzaju sieci wymagajacych
zabezpieczenia.

(*) Dyrektywa 2001/77/WE z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie
wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej
wytwarzanej ze Zrédel odnawialnych.
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Obowigzujgca dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej
budynkéw powinna zosta¢ wdrozona jak najszybciej we
wszystkich panstwach czlonkowskich; nalezy réwniez dazy¢ do
nowelizacji tego dokumentu. Zakres jej stosowania powinien
zostal rozszerzony na wszystkie zabudowania, réwniez na
takie o powierzchni ponizej 1 000 m2. Priorytetowe powinny
by¢ zdecentralizowane systemy energetyczne oparte na
biomasie. Komitet zgadza si¢ ze stwierdzeniami zawartymi w
planie  dzialania,  dotyczacymi  rozwijania  nowych
i zabezpieczania istniejacych systeméw cieplowniczych przy
wykorzystywaniu biomasy w cieplownictwie oraz w dziedzinie
kogeneracji energii elektrycznej i ciepta.

3.15 Komitet przyjmuje z zadowoleniem stanowisko
Komisji zawarte w planie dzialania w sprawie biomasy
odnosnie obowiazujacych obecnie i w przysztosci norm emisji
(oraz w dyrektywie 1999/30/WE odnoszacej si¢ do wartosci
dopuszczalnych dla pylu) dla wykorzystywania biomasy.
Zaréwno w przypadku produkgji ciepla i energii elektrycznej,
jak i w przypadku paliw, obowigzujg takie same normy.

4. Uwagi szczegélowe

41 Paliwa stanowig wprawdzie jedynie 20 % zapotrzebo-
wania na energi¢, lecz opierajg si¢ niemal wylgcznie na
imporcie kopalin. To tlumaczy, dlaczego temu zagadnieniu
poswigcono tyle miejsca w planie dzialania w sprawie biomasy.
Zdaniem Komitetu dzialania Komisji w tej dziedzinie, przewi-
dziane w wydanym przez nig dokumencie w sprawie biomasy,
nosza brzemi¢ nadmiernej presji na odniesienie natychmiasto-
wych sukceséw. Zbyt duzo uwagi pos$wieca si¢ importowi
paliw znajdujacych zbyt na rynku; zbyt malo natomiast —
Swiezej zaleznosci od produktéw importowanych i wplywowi
na réwnowage ekologiczng i spoleczna w nowych krajach
wytwarzajacych energie. Komitet zwraca si¢ do Komisji z
prosba o zbadanie, czy za pomocg tej strategii w planie
dzialania mozna by réwniez uwzgledni¢ opracowanie zréwno-
wazonych rozwigzan europejskich.

42 W dziedzinie biopaliw najskuteczniejszym S$rodkiem
wsparcia okazaly si¢ ulgi podatkowe wzglednie zwolnienia z
podatku. Instrument ten umozliwit w szczegdlnosci takze
inwestycje dostosowane do uwarunkowan regionalnych.
Panistwa czlonkowskie nadal powinny zatem mie¢ mozliwosé
stosowania tych $rodkéw. Stwierdzenia w planie dzialania na
to nie wskazuja.

4.2.1  Wykorzystaniu SNG (syntetyczny gaz naturalny — w
przypadku biogazu wydajno$¢ z hektara rolin oleistych jest
pieciokrotnie wyzsza niz w przypadku biodiesla) obok BTL
(biomass-to-liquid) jako paliwa w zakresie badan i rozwoju i tym
samym w przyszlym wdrazaniu strategii UE w dziedzinie
biopaliw nalezy przypisa¢ duze znaczenie. Metody te majg
bardzo duzg wydajno$¢ powierzchniowa i sa nowoczesne, a
takze oferujg zasadnicza mozliwo$¢ jednoczesnego wytwa-
rzania paliwa, energii elektrycznej 1 energii cieplnej
w zdecentralizowanych zakladach wykorzystujacych SNG.

4.3 Komitet wspiera Komisje Europejska w jej staraniach
zmierzajacych do sformulowania celu osiggnigcia przez biopa-
liwa do 2010 r. udzialu w rynku wynoszacego 5,75 %. Przyj-
muje on do wiadomosci, Ze podczas wiosennego szczytu
szeféw panstw i rzadow w 2006 roku ustalono cel czastkowy
do 2015 roku na poziomie 8 %. Komitet pragnalby jednak

intensywniejszego zaangazowania zainteresowanych przedsie-
biorstw, Komisji i panstw czlonkowskich na rzecz pilnie
potrzebnego znacznego wzrostu wydajnosci systemoéw trans-
portu. Komitet wyraza w tym miejscu swoje poparcie dla
propozycji zawartych w planie dzialania dotyczacych likwidacji
réznych form dyskryminacji biopaliw i dla propozycji wprowa-
dzenia odpowiednich unormowan.

4.4 Wykorzystanie biomasy powinno by¢ istotnie zwigk-
szone w VII ramowym programie badan. Celem musi by¢ przy
tym m.in. osiggniecie konkurencyjnosci odnawialnych Zrddel
energii. Komitet stwierdza, ze dla rozwoju gospodarczego
Europy decydujace znaczenie ma zmiana podejscia w polityce
dotyczacej badan w kierunku badan nad surowcami odnawial-
nymi. Oczekuje on wiazacych stwierdzen w tej kwestii takze w
planie dzialania na rzecz biomasy. Komitet podkresla, ze opdz-
nienia w pracach nie wynikaja z zaopatrzenia w biomasg, lecz
z dostgpnosci technologii wytwarzania produktéw znajduja-
cych zbyt na rynku.

441 W przypadku wykorzystania biomasy, w tym w
aspekcie materialowym, czesto wskazane jest przyja¢ podejscie
oparte na frakcjach i kaskadach zastosowan. Zasadnicze
znaczenie majg jednak ceny rynkowe i koszty produkgji oraz
perspektywy na przysztos¢ w tym wzgledzie. Tak wigc na
przyklad bardziej wskazane i celowe jest bezposrednie
termiczne lub energetyczne przetworzenie drewna, na ktére nie
ma zbytu na rynku materialowym, zamiast przetwarzania go
na paliwo w dlugim, wigzacym si¢ ze stratami energii procesie
BTL. Plan dzialania powinien w ocenie Komitetu przyjmowacd
bardziej réznicujgce podejscie, a cieptu pozyskiwanemu z
biomasy powinno si¢ przypisywaé wigksze znaczenie.

4.5  Komitet oczekuje, ze takze przy przydzielaniu i podziale
srodkéw z funduszy strukturalnych w panstwach czlonkow-
skich, w Radzie i Komisji duze znaczenie bedzie si¢ przypi-
sywaé rozwojowi inwestycji w energie odnawialne, a w szcze-
g6lnosci w biomase. Nalezaloby ustanowi¢ wymdg przezna-
czania §rodkéw z funduszy strukturalnych w krajach czlon-
kowskich UE na ten cel. Udzial §rodkéw z funduszy struktural-
nych pod koniec okresu planowania w 2013 r. powinien
$rednio dla panstw cztonkowskich wynosi¢ 10 %.

45.1 W kontekscie przydzielania $rodkéw na drugi filar
,ozwéj obszaréw wiejskich” (EFRROW) energia ze Zrddel
odnawialnych wspomniana zostala w dziale planowania strate-
gicznego, co ogdlnie nalezy oceni¢ pozytywnie. Zwlaszcza z
uwagi na znacznie ograniczone Srodki i potencjal obszaréw
wiejskich nalezy zadbaé, by takze tutaj pod koniec okresu
planowania w 2013 r. na ta dziedzing przeznaczano w
panstwach czlonkowskich $rednio przynajmniej 10 % inwesto-
wanych $rodkéw.

4.6  Komitet podkresla stwierdzenia zawarte w planie
dzialania na rzecz wplywu rozdzielenia platnosci (ang. decou-
pling) na rozwdj surowcéw odnawialnych. Zwraca on jednak
uwage na nastgpujgce mozliwosci krotkookresowych dosto-
sowan: przeglad systeméw premiowych za uprawy energe-
tyczne (45 EURJha) dla 1,5 miliona hektaréw nastapi juz pod
koniec 2006 r., zgodnie z postanowieniami koficowymi w
sprawie reformy polityki rolnej UE przyjetymi w Luksemburgu
w 2003 r. Komitet wzywa Komisj¢ do zastanowienia si¢, czy
wysoko$¢ premii jest wystarczajaca. Uwaza on dotychczasowe
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procedury za nazbyt biurokratyczne, proponuje wigc jak
najszybsze zmiany administracyjne. Obecnie nowe panstwa
cztonkowskie, ktére wybraly procedure uproszczona WPR (8 z
10 nowych panstw), nie moga ubiega¢ si¢ o premi¢ za uprawy
energetyczne. Komitet wzywa do umozliwienia tym krajom, w
ramach procesu dopasowywania, dostepu do platnosci obszaro-
wych od konca 2006 r. Jesli chodzi o wysokos¢ premii,
powinno si¢ przeanalizowaé szczegdlne dopasowanie dla stref,
ktére wskutek procesu transformacji nie otrzymaly prawa do

wyplat ().

4.7 Komitet proponuje, by plan dzialania UE w sprawie
biomasy przewidywal obowigzek tworzenia krajowych i regio-
nalnych planéw dzialania w panstwach czlonkowskich. Z
uwagi na réznorodnos¢ europejskich krajéw i regiondw jest to
krok, ktéry pomoze ustali¢ potencjal i odpowiednio ksztal-
towac polityke i zarzadzanie.

4.7.1  Komitet zaluje, Ze w planie dzialania nie przeanalizo-
wano mozliwosci, brakéw i przeszkéd istniejacych w
panstwach czlonkowskich i regionach, jesli chodzi o rozwdj
wykorzystania biomasy i odnawialnych Zrédel energii. Mozna
temu ewentualnie zaradzi¢ poprzez: obowigzkowe uwzgled-
nienie tego problemu w planowaniu regionalnym, rozpoznanie
tego zagadnienia i zniwelowanie przeszk6d administracyjnych,
skupienie wszystkich dzialan administracyjnych w jednej
jednostce na etapie planowania i budowy.

4.8  Komitet wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do
takiej zmiany szostej dyrektywy 77/388/EWG w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich w odnie-
sieniu do podatkéw obrotowych, aby panstwa czlonkowskie
mogly stosowaé zmniejszony podatek VAT na materialy i
ustugi zwigzane z wykorzystaniem odnawialnych zZrédel ciepla
i zimna. Przykladowo w niektérych panstwach cztonkowskich
nie opodatkowuje si¢ palnikéw na gaz lub olej opalowy,
tymczasem przy inwestycjach w technologie grzewcze oparte
na odnawialnych Zrédlach energii naklada si¢ pelng stawke
podatku.

4.9  Komitet dostrzega pilng potrzebe dazenia do wspdlnej
europejskiej polityki energetycznej. Przy wprowadzaniu na
rynek odnawialnych zrédel energii nalezy osiagna¢ rownowage
pomiedzy konkurencjg systeméw poszczegdlnych krajow a
dynamicznym rozwojem w kierunku jak najefektywniejszych
zasad.

Bruksela, 17 maja 2006 r.

() Por. NAT/288, pkt 3.2.4.2.

410  Zdaniem Komitetu trzeba podja¢ pilne dzialania na
rzecz systemu certyfikacji w zakresie pochodzenia biomasy.
Tylko w ten sposéb mozna zapobiec negatywnym bilansom
ekologicznym i klimatycznym. Nalezy postawi¢ nastgpujace
postulaty (°):

— przy uprawie surowcéw odnawialnych nalezy stosowal te
same zasady dobrej praktyki zawodowej, co w przypadku
produkcji spozywczej;

— obszary, na ktérych uprawiano rosliny o przeznaczeniu
innym niz spozywcze, musza by¢ pdzniej zdatne takze do
uprawy w celach spozywczych;

— uprawa surowcow odnawialnych powinna odbywacé si¢ na
terenach juz wykorzystywanych rolniczo oraz na ziemiach
odlogowanych. Do tego nalezg takze ziemie, ktore tymcza-
sowo nie s3 zagospodarowane, np. wskutek transformacji.
Nie moze to prowadzi¢ do zmniejszenia powierzchni
trwalych uzytkéw zielonych;

— w celu zmniejszenia transportu nalezy dazy¢ do produkcji
w ramach gospodarki regionalnej lub lokalnej;

— nalezy zapewni¢ przeznaczenie powierzchni o duzej
warto$ci ekologicznej do celéw ochrony przyrody i zagos-
podarowac¢ je w ramach takich celéw;

— nalezy wspiera¢ i produkowac¢ te surowce odnawialne, ktore
charakteryzuja si¢ dobrym bilansem ekologicznym;

— szczegblng uwage trzeba zwracaé na zamknigcie obiegu
substancji odzywczych.

411 W przypadku miedzynarodowego handlu biomasg i
produktami pochodzacymi z biomasy powinno si¢ ponadto
uwzgledni¢ nastgpujace kryteria: niezalezno$¢ zywnosciows,
(tzn. zabezpieczenie zywno$ci wynika z upraw wylgcznie na
sprzedaz), standardy spoleczne i ekologiczne produkcji oraz
utrzymanie laséw pierwotnych. UE powinna dazy¢ do tego, by
punkty te ujeto takze w uregulowaniach Swiatowej Organizacji
Handlu.

412  Komitet wzywa Komisj¢ do poparcia utworzenia
miedzynarodowej agencji ds. energii odnawialnych (IRENA) w
ramach planu dzialania w sprawie biomasy i do pelniejszego
uwzglednienia w tymze planie dzialania zagadnienia przejrzys-
toSci w migdzynarodowej gospodarce surowcowej.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND

(%) Por. NAT/288, pkt 3.7.



