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PROCEDURY ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENC]I

KOMISJA

POMOC PANSTWA — NIEMCY
Pomoc panstwa C 15/09 (ex N 196/09) Hypo Real Estate — Niemcy
Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 88 ust. 2 Traktatu WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2009/C 240/07)

Pismem z dnia 24 lipca 2009 r., zamieszczonym w autentycznej wersji jezykowej na stronach nastepuja-
cych po niniejszym streszczeniu, Komisja powiadomita Niemcy o swojej decyzji w sprawie wszczgcia
postepowania okreslonego w art. 88 ust. 2 Traktatu WE dotyczacego wyzej wspomnianego §rodka pomocy.

Zainteresowane strony moga zglasza¢ uwagi na temat $rodka pomocy, w odniesieniu do ktérego Komisja
wszczyna postepowanie, w terminie jednego miesigca od daty publikacji niniejszego streszczenia
i nastepujacego po nim pisma. Uwagi nalezy kierowal do Kancelarii ds. Pomocy Pafstwa w Dyrekgji

Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej na nastgpujacy adres lub numer faksu:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

Office: SPA3, 6/5

1049 Brussels

BELGIUM

Faks +32 22961242

Otrzymane uwagi zostang przekazane wladzom niemieckim. Zainteresowane strony zglaszajace uwagi moga
wystapi¢ z odpowiednio uzasadnionym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzulg poufnosci.

PROCEDURA

W dniu 2 pazdziernika 2008 r. Komisja Europejska zezwolila
na pomoc panstwa dla Hypo Real Estate (HRE) w postaci
gwarancji pafistwowej w wysoko$ci 35 miliardéw EUR. Komisja
uznala $rodek za zgodny ze wspdlnym rynkiem jako pomoc
panstwa na ratowanie zgodng z Wytycznymi wspdlnotowymi
dotyczacymi  pomocy  panstwa w  celu  ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (zwanymi dalej
JWytycznymi w  sprawie pomocy panstwa na ratowanie
i restrukturyzacje’) na podstawie art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu
WE przez okres szeSciu miesigcy lub do czasu przedlozenia
wiarygodnego i uzasadnionego planu restrukturyzacji banku.

W dniu 1 kwietnia 2009 r. Niemcy przedstawily plan restruk-
turyzacji HRE. W dniu 17 kwietnia 2009 r. Niemcy zglosily
kolejne $rodki pomocy panstwa dla HRE w ramach restruktu-

ryzacji.

OPIS

HRE to bank, ktérego siedziba gtéwna miesci si¢ w Monachium
w Niemczech. Prowadzi on dzialalno$¢ w zakresie finansowania

nieruchomosci komercyjnych, finansowania sektora publicznego
i infrastruktury, a takze w zakresie rynkéw kapitalowych
i zarzadzania aktywami.

Klopoty HRE rozpoczely sie w koncu wrzesnia 2008 r.
w zwiazku z brakiem plynnosci grozacym niewyplacalnoscia
banku. Kiedy s$rodki dostgpne na rynku miedzybankowym,
wykorzystywanym przez banki jako Zrédlo finansowania krot-
koterminowego, wyczerpaly si¢ wskutek kryzysu finansowego
(szczeg6lnie po ogloszeniu upadiosci banku inwestycyjnego
Lehman Brothers), HRE nie mdgt juz uzyska¢ krétkotermino-
wego refinansowania.

W zwigzku z powyzszym Niemcy udzielity gwarancji
panstwowej na kwote 35 miliardow EUR w celu zaspokojenia
zapotrzebowania HRE na refinansowanie krétkoterminowe.
W ramach restrukturyzacji Niemcy przedluzyly wazno$é
gwarancji pafstwowej — ktdra pierwotnie zostala udzielona na
sze$¢ miesiecy — do konca 2009 r.

Przedlozone zgloszenie zawiera kolejne Srodki pomocy na rzecz
HRE polegajace na przedtuzeniu gwarancji w wysokosci 52
miliardow EUR, udzielonych przez fundusz stabilizacji rynku
finansowego (SoFFin), oraz na wykupie 20 miliardéw nowo
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wyemitowanych akcji HRE przez SoFFin za kwote 60 miliardow
EUR, ktéra zasilony zostanie HRE. Gwarancje SoFFin zostaly
udzielone w ramach niemieckiego programu ratowania systemu
bankowego, ktéry zostal wcze$niej zatwierdzony jako program
pomocy.

Gléwnym celem zgloszonego planu restrukturyzacji jest zmniej-
szenie zalezno$ci HRE od refinansowania krétkoterminowego.
W zwigzku z tym HRE zamierza skoncentrowal si¢ przede
wszystkim na dziatalnosci kwalifikujacej si¢ jako zabezpieczenie
dla niemieckich listow zastawnych (Pfandbriefe) o dopasowanych
okresach ryzyka, a refinansowanej ze $rodkéw pochodzacych
z ich emisji. HRE ograniczy zakres dziatalnosci i skoncentruje
sie w przyszlosci na dwodch dziedzinach, tj. na finansowaniu
nieruchomosci komercyjnych oraz na finansowaniu sektora
publicznego. Zaprzestanie natomiast dzialalnosci w sektorze
finansowania infrastruktury oraz w dziedzinie rynkéw finanso-
wych i zarzadzania aktywami. Skoncentrowaniu na dwoch
glownych dziedzinach dzialalnosci towarzyszy¢ beda rézne
inne $rodki zwigkszajace skuteczno$¢ i rentownos¢ tej dziafal-
nosci.

OCENA

Na obecnym etapie Komisja jest zdania, ze zgloszone $rodki
pomocy stanowig pomoc pafstwa.

Komisja wstepnie uwaza, ze powyzsze $rodki pomocy panstwa
powinny zosta¢ poddane ocenie w $wietle art. 87 ust. 3 lit. b)
Traktatu WE.

Zgodnie z przepisami okreSlonymi przez Komisje w trzech
komunikatach przyjetych w zwigzku z obecnym kryzysem
finansowym $rodki pomocy przyznawane bankom ze wzgledu
na panujacy kryzys finansowy powinny by¢ oceniane zgodnie
z trescig wytycznych w sprawie pomocy pafistwa na ratowanie
i restrukturyzacje z uwzglednieniem szczegdlnych cech kryzysu
systemowego na rynkach finansowych. Oznacza to, ze zasady
zawarte we wspomnianych wytycznych prawdopodobnie beda
musialy zosta¢ dostosowane w odniesieniu do wymuszonej
obecnym kryzysem restrukturyzacji HRE, poddanej ocenie
w $wietle art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu WE. W tym kontekscie
nalezy zwréci¢ uwage na okreSlone w wytycznych zasady doty-
czace wkladu wlasnego. Zwazywszy, ze Zrédla zewnetrznego
finansowania HRE wyczerpaly si¢ oraz ze wymagany
w wytycznych 50 % wklad wlasny wydaje si¢ niemozliwy do
zgromadzenia w obecnych warunkach ekonomicznych, Komisja
przyznaje, ze w czasie kryzysu na rynkach finansowych wyma-
ganie, aby okreslona cze$¢ kosztéow restrukturyzacji zostala
pokryta z wkladu wlasnego, moze nie by¢ wilasciwe. By
moze warto takze ponownie przeanalizowal strukture
i zasady wdrozenia omawianych $rodkéw, tak aby ograniczy¢
zaklocenie konkurencji, poniewaz w obecnych warunkach
rynkowych HRE moze potrzebowaé wigcej czasu na ich wdro-
zenie.

Komisja ma watpliwosci co do tego, czy wymogi zostaly spel-
nione. Jezeli chodzi o przedlozony plan restrukturyzacji HRE,
w obecnej sytuacji Komisja nie ma podstaw do tego, by stwier-

dzi¢, ze pozwoli on przywréci¢ dlugoterminows rentownosé
banku oraz unikng¢ nadmiernego zaktdcenia konkurencji. Do
chwili obecnej Komisja nie otrzymala takze informacji wskazu-
jacych, ze pomoc zostanie ograniczona do niezbednego
minimum oraz ze zapewniony zostanie wystarczajacy wklad
whasny.

TEKST PISMA

,Die Kommission teilt Deutschland mit, dass sie nach Priifung
der von den deutschen Behorden zu der obengenannten Maf3-
nahme vorgelegten Informationen entschieden hat, das Verfah-
ren nach Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag einzuleiten.

1. VERFAHREN

(1) Am 2. Oktober 2008 genehmigte die Europdische Kom-
mission eine staatliche Beihilfe von 35 Mrd. EUR zuguns-
ten der Hypo Real Estate Holding AG (!). Die Beihilfe
wurde in Form einer staatlichen Garantie gewihrt. Die
Kommission erklirte die Mafnahme als Rettungsbeihilfe
fur mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar und geneh-
migte sie auf der Grundlage von Artikel 87 Absatz 3
Buchstabe ¢ EG-Vertrag und nach den Leitlinien der Ge-
meinschaft fur staatliche Beihilfen zur Rettung und Um-
strukturierung von Unternehmen in Schwierigkeiten (2)
(nachstehend |Leitlinien fiir Rettungs- und Umstrukturie-
rungsbeihilfen’ genannt) fiir die Dauer von sechs Monaten
bzw. bis zur Vorlage eines plausiblen und fundierten Um-
strukturierungsplans fiir die Bank.

(2) Am 20. Midrz 2009 unterbreitete Hypo Real Estate (nach-
stehend ,HRE‘ genannt) auf einer Sitzung mit Vertretern
der Kommission, Deutschlands und der HRE Hintergrund-
informationen zur Umstrukturierung. Am 26. Marz 2009
richtete die Kommission schriftlich Fragen an Deutschland.

(3) Am 1. April 2009 meldete Deutschland einen Umstruktu-
rierungsplan fur die HRE an. Am 3. April 2009 wurde eine
Telefonkonferenz zwischen Vertretern der Kommission
und Deutschlands abgehalten. Am 9. April 2009 tibermit-
telte Deutschland zusitzliche Informationen.

(4) Mit Schreiben vom 17. April 2009 erginzte Deutschland
seine Anmeldung vom 1. April 2009, indem es zusitzliche
Mafinahmen zugunsten der HRE anmeldete; dabei handelte
es sich um die Verlingerung des staatlichen Garantierah-
mens von 52 Mrd. EUR und den Erwerb von 20 Millionen
HRE-Aktien zu einem an die HRE zu zahlenden Preis von
60 Mio. EUR.

(") Entscheidung der Kommission vom 2.10.2008 (ABl. C 293 vom
15.11.2008, S. 1).
() ABl C 244 vom 1.10.2004, S. 2.
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©)

(10)

Am 7. Mai 2009 entschied die Kommission, hinsichtlich
der relevanten Mafinahmen fiir Hypo Real Estate das Ver-
fahren nach Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag einzuleiten.
Nachdem diese Entscheidung den deutschen Behorden zu-
gestellt wurde, ersuchten die deutschen Behorden die Ent-
scheidung zu dndern, da einige Teile der Entscheidung
inkorrekt und nicht auf dem letzten Stand waren.

Um dies zu beheben, wurde die Entscheidung geindert.
Diese Entscheidung ersetzt und annuliert also die Entschei-
dung vom 7. Mai 2009 (C(2009) 3712).

2. BESCHREIBUNG
2.1 Die Begiinstigte

Die HRE entstand im Oktober 2003 durch Abspaltung
von Teilen des gewerblichen Immobilienfinanzierungs-
geschifts der HVB-Gruppe. 2007 iibernahm sie die in
Dublin ansissige DEPFA Bank plc und erweiterte ihre Ge-
schiftsbasis um die Bereiche Public Sector Finance und
Infrastructure Finance.

Die HRE besteht derzeit unter anderem aus den folgenden
Haupt-Gesellschaften: Hypo Real Estate Holding AG, Hypo
Real Estate Bank AG, DEPFA Bank plc und DEPFA Deut-
sche Pfandbriefbank AG.

Die Zentrale der HRE befindet sich in Miinchen, Deutsch-
land. Die Geschiftstitigkeit der HRE ist gegenwartig in drei
Bereiche untergliedert: ,Commercial Real Estate’ (gewerb-
liche Immobilienfinanzierung), ,Public Sector & Infra-
structure Finance' (Staats- und Infrastrukturfinanzierung)
und ,Capital Markets & Asset Management'. Sie ist in Eu-
ropa, Asien sowie Nord- und Siidamerika titig. Die HRE
ist einer der grofiten Pfandbriefemittenten (3).

Im Geschiftsbereich ,Commercial Real Estate’ entwickelt
die HRE Finanzierungslosungen fiir gewerbliche Investoren,
Bau- und Entwicklungsgesellschaften und Immobilien-
fonds. Neben der Finanzierung von Asset Deals fiir groflere
gewerblich oder wohnwirtschaftlich genutzte Portfolien fi-
nanziert die HRE auch Unternehmensiibernahmen (Share
Deals), bei denen Immobilienbestinde im Fokus stehen.
Dariiber hinaus bietet sie strukturierte Finanzierungen fir
Public-to-Private-Takeovers sowie fiir Sale-and-Lease-Back-
Transaktionen.

Im Geschiftsbereich ,Public Sector & Infrastructure Fi-
nance’ deckt die HRE den Finanzierungsbedarf des o6ffent-
lichen Sektors ab und betreut Kunden auf allen staatlichen
Ebenen. Thr Dienstleistungsangebot umfasst die Finanzie-
rung von Budgets, die Finanzierung offentlicher Infrastruk-
turprojekte, Beratung im Ratingprozess, Beratung bei der
Privatisierung 6ffentlicher Dienstleistungen, Beratung bei

(}) Pfandbriefe sind eine Art gedeckte Schuldverschreibungen und wer-
den auf zweierlei Weise gedeckt. Zusitzlich zu der Haftung durch
die Bank selbst werden sie, wie im deutschen Pfandbriefgesetz fest-
gelegt, durch spezifische Aktiva wie Hypothekendarlehen oder Kre-
dite offentlich-rechtlicher Kreditanstalten besichert.

(12)

(14)

(16)

(18)

der Schuldenstrukturierung, Unterstiitzung bei der Platzie-
rung von Anleihen sowie Unterstiitzung bei der Gewiah-
rung von Kreditlinien.

Im Geschiftsbereich ,Capital Markets & Asset Management'
betreibt die HRE Kapitalmarktaktivititen, insbesondere
zum Management von Marktwert-, Zins-, Wahrungs-, Kre-
dit- und politischen Risiken. Dabei vertreibt die HRE
grundsitzlich nur solche Produkte, die das Kerngeschift
in den beiden Geschiftsbereichen ,Commercial Real Estate’
und ,Public Sector & Infrastructure Finance’ erweitern.

Ende September 2008 hatte die HRE knapp 1 900 Be-
schiftigte und eine Bilanzsumme von 392,5 Mrd. EUR.
In den ersten neun Monaten des Jahres 2008 entstanden
Verluste in Hohe von 2,9 Mrd. EUR, wihrend 2007 noch
ein Jahresgewinn von 0,5 Mrd. EUR erwirtschaftet worden
war. Am 22. Dezember 2008 schied die HRE aus dem
DAX aus und ist seither am MDAX notiert.

2.2 Ereignisse im Vorfeld der Mafinahme

Ende September 2008 geriet die HRE in einen existenz-
gefdhrdenden Liquiditdtsengpass. Aufgrund des Austrock-
nens des Interbankenmarkts nach dem Zusammenbruch
von Lehman Brothers konnte sich die HRE nicht mehr
kurzfristig refinanzieren.

Im Gegensatz zu anderen Banken sind die Probleme der
HRE keine direkte Folge ihres Engagements auf dem US-
Markt fiir Subprime-Hypotheken, sondern auf die Tatigkeit
der DEPFA Bank plc zuriickzufihren. Die DEPFA Bank plc
ist vorwiegend in der Staatsfinanzierung titig, wofiir sie
kurzfristige Mittel auf dem Geld- bzw. Kapitalmarkt auf-
nimmt. Fir dieses Geschift sind niedrige Risikopramien
typisch. Kredite mit hiufig langer Laufzeit wurden durch
kurz- oder mittelfristige Kreditlinien refinanziert (Fristen-
transformation).

Als der Interbankenmarkt, auf dem die Banken kurzfristig
Kapital aufnahmen, im Zuge der Finanzkrise zusammen-
brach, konnte sich die DEPFA Bank plc auf den kurzfris-
tigen Kreditmarkten nicht mehr refinanzieren. Folglich
musste die HRE einspringen und den kurzfristigen Liqui-
ditdtsbedarf der DEPFA Bank plc. decken. Das Volumen
der Kreditlinien mit Filligkeit zum 30. September 2008
tiberforderte jedoch die HRE.

2.3 Die finanziellen Maflnahmen

In Anbetracht dieser Umstinde gewidhrte Deutschland eine
Garantie in Hohe von 35 Mrd. EUR, um den Refinanzie-
rungsbedarf der HRE abzusichern.

Durch diese Garantie wurden eine Liquiditdtskredithilfe der
Deutschen Bundesbank iiber 20 Mrd. EUR und von der
HRE  begebene Inhaberschuldverschreibungen  iiber
15 Mrd. EUR, die von einem Konsortium mehrerer deut-
scher Finanzinstitute iibernommen wurden, abgesichert.
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(19) Diese Garantie war zundchst bis zum 31. Mirz 2009 be- vember 2008 und Februar 2009 auf der Grundlage des

(21)

(22)

(23)

fristet. Im Mirz 2009 wurde ihre Laufzeit bis zum
31. Dezember 2009 verldngert. Jener Teil der Staatsgaran-
tie, der die Liquiditatshilfe der Deutschen Bundesbank ab-
gedeckt hat, wurde umgewandelt in eine Staatsgarantie fiir
von der HRE Bank ausgegebene Inhaberschuldverschrei-
bungen. Die Garantie kann von der HRE revolvierend aus-
genutzt werden. (*)

Die HRE zahlt dem Staat fiir die Garantie von 35 Mrd.
EUR eine Garantiepramie bestehend aus einer Grundpri-
mie und einer erfolgsabhingigen Primie. Die Grundprimie
betrdgt 1% p. a. auf den  First-Loss-Garantiebetrag’ und
0,5% p. a. auf den ,Second-Loss-Garantiebetrag’ (°). Die
erfolgsabhingige Primie betragt 1,25% p. a. auf den
JFirst-Loss-Garantiebetrag’ und 0,25 % p. a. auf den ,Se-
cond-Loss-Garantiebetrag'.

Die Bundesgarantie von 35 Mrd. EUR ist wie folgt besi-
chert:

— ein Konsortium aus privaten deutschen Finanzinstitu-
ten gewahrt dem Bund eine Riickgarantie fiir 60 % fiir
bis zu 14,2Mrd. EUR Verlust (d. h. hochstens
8,5 Mrd. EUR).

— Verpfaindung der Anteile der HRE Holding an ihren
Tochtern Hypo Real Estate Bank AG, DEPFA Deutsche
Pfandbriefbank AG und DEPFA Bank plc sowie Ver-
pfandung der Anteile der HRE Holding an ihrer Toch-
tergesellschaft DEFPA First Albany, die inzwischen ver-
duflert wurde.

— Verpfindung von Vermogenswerten mit einem Nomi-
nalwert von bis zu 60,1 Mrd. EUR.

Zusitzlich zu der Finanzierung, die durch die 35 Mrd. EUR
gedeckt ist, emittierte die HRE am 19. November 2008
besicherte Bankschuldverschreibungen tiber 15 Mrd. EUR,
die nicht durch eine staatliche Garantie, sondern aus-
schlieflich durch Vermogenswerte der HRE besichert sind.
Diese besicherten Bankschuldverschreibungen wurden von
einem Konsortium aus privaten deutschen Finanzinstituten
tibernommen. Es handelt sich also um eine rein private
Mafinahme. Die besicherte Bankschuldverschreibung hatte
eine urspringliche Laufzeit bis 31. Mirz 2009, wurde
jedoch in der Zwischenzeit bis Ende 2009 verlangert.

Die oben beschriebenen Mafinahmen erwiesen sich rasch
als unzureichend, um die Finanzierung der HRE sicher-
zustellen. Deshalb erhielt die HRE auflerdem zwischen No-

(% Die Garantie sichert Schuldverschreibungen, die eine Laufzeit von 3
Monaten haben. Nach Ablauf der 3 Monate wird mit der selben
Garantie erneut eine Inhaberschuldverschreibung gesichert, wobei
die Konditionen und die Hochstsumme der Garantie stets identisch
bleiben.

(°) First-Loss-Garantiebetrag: Differenz zwischen dem Garantienominal-
betrag (maximal 35 Mrd. EUR) und dem Second-Loss-Garantiebetrag
(Teil des Garantienominalbetrags, der 14,2 Mrd. EUR iibersteigt).

(24)

(26)

(27)

(28)

genehmigten deutschen Rettungspakets fur Kreditinsti-
tute (°) weitere Garantien von insgesamt 52 Mrd. EUR
aus dem Finanzmarktstabilisierungsfonds (SoFFin). Die
HRE konnte diese Garantien zur Besicherung von Schuld-
verschreibungen nutzen. Die Laufzeit dieser Bundesgaran-
tien war zunidchst auf Mitte April 2009 und Mitte Juni
2009 befristet.

Am 9. April 2009 verlingerte der SoFFin die Laufzeit der
Garantien bis zum 19. August 2009. Da die Garantien
zwischen November 2008 und Februar 2009 gewdihrt
wurden, betrigt ihre Laufzeit bisher weniger als ein Jahr.
Die HRE zahlt fiir die Garantien zur Besicherung von
Schuldverschreibungen eine Provision von 0,5 % und fiir
den nicht in Anspruch genommenen Teil der Garantie eine
Bereitstellungsprovision von 0,1 %. Deutschland meldete
diese Verlingerung der Laufzeit am 17. April 2009 bei
der Kommission an.

Am 30. Mdrz 2009 ibernahm SoFFin 20 Millionen neue
HRE-Aktien fur einen an die HRE zu zahlenden Preis von
60 Mio. EUR. Dies entspricht einer staatlichen Beteiligung
an der HRE von 8,65 %. Der gezahlte Preis von 3 EUR pro
Aktie entspricht ihrem Nominalwert. Deutschland meldete
den Erwerb der Aktien am 17. April 2009 bei der Kom-
mission an.

[...] ) plant @iberdies eine Kapitalzufithrung von [...], um
die Kapitalbasis der HRE zu stirken. Dies wurde jedoch
noch nicht formal angemeldet.

2.4 Geplante staatliche Ubernahme der HRE und
Rekapitalisierung

Nach Auffassung Deutschlands handelt es sich bei der HRE
um eine Systembank, deren Insolvenz die Stabilitit des
deutschen Bankensystems gefahrden konnte. Deutschland
macht geltend, dass die HRE trotz der oben beschriebenen
Mafinahmen weiterhin Refinanzierungsschwierigkeiten auf
dem Markt haben werde und die gesetzlichen Eigenkapital-
vorschriften nicht erfiille, da ihre Kapitalquote unter 4 %
gefallen ist.

Um eine Insolvenz abzuwenden, will Deutschland 100 %
der HRE-Aktien iibernehmen, um die Bank auf diese Weise
zu stabilisieren. Zu diesem Zweck hat Deutschland Anfang
April 2009 ein Gesetz erlassen, wonach der Staat befugt
ist, die HRE-Anteilseigner zu enteignen, wenn es ihm nicht
gelingen sollte, die Aktien zu erwerben. Die Ubernahme
soll in den kommenden Wochen abgeschlossen werden.

(%) Entscheidung der Kommission vom 27. Oktober 2008 in der Sache

N 512/08 — Rettungspaket fiir Kreditinstitute in Deutschland, er-
setzt durch die Entscheidung der Kommission vom 12. Dezember
2008 in der Sache N 625/08 — Rettungspaket fiir Finanzinstitute in
Deutschland.

(*) Vertrauliche Informationen.
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(29)

(31

N

(33)

2.5 Der Umstrukturierungsplan

Der Umstrukturierungsplan basiert auf bestimmten Annah-
men, insbesondere hinsichtlich einer potenziellen Betei-
ligung Deutschlands am HRE-Kapital (100 %-ige Betei-
ligung Deutschlands an der HRE, Kapitalzufithrung von
10 Mrd. EUR). (7)

Dem Umstrukturierungsplan zufolge erstrecken sich die
Umstrukturierungsmafinahmen iiber einen Zeitraum bis
[...]. Hauptziel des Umstrukturierungsplans ist es, die Ab-
hingigkeit der HRE von der kurzfristigen Refinanzierung
zu reduzieren. Deshalb beabsichtigt die HRE, sich vor al-
lem auf pfandbrieffihiges Geschift (}) mit grundsitzlich
fristenkongruenter Refinanzierung zu konzentrieren, wobei
der Schwerpunkt auf einer Refinanzierung iiber den deut-
schen Pfandbrief liegen soll.

Die Geschiftstitigkeit der HRE wird reduziert und wird
sich auf die zwei Kerngeschiftsfelder ,Commercial Real
Estate Finance' und ,Public Sector Finance' konzentrieren.
Das Geschiftssegment ,Infrastructure Finance’ und der Ge-
schiftsbereich ,Capital Markets/Asset Management* werden
aufgegeben. Die im Bereich Capital Markets/Asset Manage-
ment titigen Tochtergesellschaften Collineo Asset Manage-
ment und DEPFA First Albany hat die HRE bereits ver-
dufert.

Im Bereich ,Commercial Real Estate Finance® wird sich die
HRE weitestgehend aus dem Development-Geschift zu-
riickziehen und sich auf den Bereich der ,Investment-Lo-
ans' konzentrieren; das derzeitige Kreditportfolio soll im
Laufe der ndchsten Jahre abgebaut werden. Kredite werden
nur noch fiir Objekte in Regionen vergeben, in denen eine
Refinanzierung durch Pfandbriefe moglich ist. Ziel der HRE
ist die fristenkongruente Refinanzierung der gewdhrten
Kredite. Das Neugeschiftsvolumen wird daher wesentlich
von den Refinanzierungsmoglichkeiten auf den Pfandbrief-
mirkten abhingen. Die HRE will tiberdies die Anzahl ihrer
,Commercial Real Estate Finance*-Standorte bis Ende 2011
von derzeit 19 auf [6—8] abbauen.

Des Weiteren plant die HRE, ihr Neugeschift im Bereich
,Commercial Real Estate Finance' von [28—40] Mrd. EUR
im Jahr 2007 und [2—9] Mrd. EUR im Jahr 2008 auf
[1—7] Mrd. EUR im Jahr 2009 zu reduzieren. Ab 2010
soll das Neugeschift dann schrittweise wieder aufgebaut
werden und ausgehend von [3—9] Mrd. EUR im Jahr
2010 ein Volumen von [10—20] Mrd. EUR im Jahr
2013 erreichen ([40—55]% des Volumens von 2007).
Das Gesamtportfolio (Alt- und Neugeschift) soll 2013
ein Volumen von [50—60] Mrd. EUR erreichen. Das Alt-
portfolio betrug Schitzungen zufolge Ende 2008 [50—60]
Mrd. EUR.

Auch im Bereich ,Public Sector Finance’ will die HRE ihr
derzeitiges  Kreditportfolio abbauen und mindestens
[13—15] von 24 Standorten schliefen. Auch in diesem

(’) Diese Maflnahmen stellen wahrscheinlich staatliche Beihilfen dar.
(®) Im Bereich Real Estate Finance und Public Sector Finance.

(35

(36

(37

)

=

)

=

Geschiftsfeld wird sich die HRE auf das pfandbrieffihige
Geschift konzentrieren. Das Neugeschiftsvolumen soll von
[29—40] Mrd. EUR im Jahr 2008 auf [0—8] Mrd. EUR in
den Jahren 2009 und 2010 zuriickgeschraubt werden. Ab
2011 soll das Neugeschift wieder auf [2—11] Mrd. EUR
(2011) und [2—11] Mrd. EUR (2013) ausgebaut werden.
Das Gesamtgeschiftsvolumen wird fur 2013 mit
[110—170] Mrd. EUR angesetzt. Ende 2008 lag es bei
geschitzten [210—270] Mrd. EUR.

Die Fokussierung auf zwei Kerngeschiftsfelder (Commer-
cial Real Estate Finance und Public Sector Finance) soll
durch verschiedene Maflnahmen begleitet werden, um Ef-
fizienz und Rentabilitit in den Kerngeschiftsfeldern zu
verbessern. Vorgesehen sind unter anderem eine Verein-
fachung der Konzernstruktur und eine Neuorganisation
der HRE-Gruppe, eine Verschlankung der Personalstruktur
(Personalabbau  von 1900  Vollzeitiquivalenten — auf
[800—900] Vollzeitdquivalente), eine Konsolidierung der
verschiedenen IT-Plattformen und der Back-Office-Infra-
struktur sowie Kosteneinsparungen durch eine Verein-
fachung der Geschiftsfelder sowie eine Fokussierung des
Produktangebots.

Zur Deckung ihres bestehenden Liquiditatsbedarfs und zur
Sicherung einer langfristigen Refinanzierung plant die HRE
unter anderem folgendes: HRE beabsichtigt die Ausgabe
von Schuldverschreibungen im Wert von 15 Mrd. EUR
und mit einer Laufzeit von drei bis funf Jahren, die durch
zusitzliche, itber SoFFin bereitzustellende Garantien des
Bundes besichert wiren. Auflerdem ist nach Auffassung
der HRE die Verldngerung der existierenden Staatsgarantien
iiber 2009 hinaus notwendig, um die Refinanzierung der
HRE zu sichern. Die HRE geht davon aus, dass die Uber-
nahme durch den deutschen Staat sie wieder in die Lage
versetzen wird, sich kurzfristig Kapital am Markt zu be-
schaffen, wenn auch in geringerem Umfang als frither.
Deutschland erkldrt, Ziel der HRE sei es, sich ab Ende
2014 wieder selbststindig auf den Kapitalmarkten refinan-
zieren zu konnen.

Durch die Umstrukturierung schrumpft die Bilanzsumme
der HRE insgesamt um 25 % von 420 Mrd. EUR (2008)
auf [300—350] Mrd. EUR (2013). Nach Angaben
Deutschlands will die HRE ihre Bilanzsumme langfristig
um [45—55] % auf rund [200—250] Mrd. EUR verrin-
gern.

Die HRE legte drei Szenarios fiir die kiinftige Entwicklung
des Unternehmens bis 2016 vor (Best Case, Base Case und
Stress Case). Dem Base-Case-Szenario zufolge werden sich
die wichtigsten Indikatoren wie folgt entwickeln: ()

(°) Gemif Information der deutschen Behorden vom 29. April 2009:

Die Planung basiert auf den International Financial Reporting Stan-
dards (IFRS). Der HRE-Konzern unterliegt nicht als ganzes der Be-
steuerung. Vielmehr werden die einzelnen rechtlichen Einheiten und
deren Niederlassungen separat im jeweiligen Land zur Steuer ver-
anlagt. Es ist daher denkbar, dass, obwohl der Konzern insgesamt
einen Verlust erzielt, einzelne rechtliche Einheiten Gewinne erzielen,
und daher Steuern zahlen miissen. Gemif$ IFRS sind nicht nur die
tatsichlichen Steuerertrdge und Steueraufwendungen im Konzern-
abschluss darzustellen, sondern auch die latenten Steuerertrige und
Steueraufwendungen.
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Betrage in Mrd. EUR 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Operatives Ergeb- | - 2,917 | - 0,949 - 0,596 - 0,332 0,138 0,294 0,432 0,519 0,658
nis vor Steuern
Ergebnis vor - 2917 | - 0,949 - 0,596 - 0,332 0,126 0,136 0,432 0,519 0,658
Steuern
Ergebnis nach -3 [-1—0] [-1—0] [-1—0] [0—1] [0—1] [0—1] [0—1] [0—1]
Steuern
Bilanzsumme 420 [340—400] | [340—400] | [340—400] | [320—370] | [300—350] | [300—350] | [300—340] | [300—340]
Risikogewichtete | 87 [100—140] | [50—100] | [50—100] | [50—100] | [50—100] | [50—100] [ [50—100] | [50—100]
Aktiva

(39)

(40)

(41)

(43)

Auf der Grundlage der vorgelegten Prognosen werden fiir
die HRE ab 2012 wieder positive Ergebnisse vor Steuern
und ab [2013—2015] positive Ergebnisse nach Steuern
erwartet.

Deutschland erklirt, dass die Szenarien auf realistischen
Annahmen beruhen, und betont, dass die HRE selbst im
Stress-Case-Szenario [2013—2014] die langfristige Renta-
bilitit erreicht haben wird. Laut Stress-Case-Szenario wird
die HRE ab [2013—2014] wieder positive Ergebnisse vor
Steuern und ab [2014—2015] positive Ergebnisse nach
Steuern erzielen.

Deutschland macht geltend, dass die Unterstiitzungsmaf-
nahmen auf das zur Wiederherstellung der langfristigen
Rentabilitit der HRE notwendige Mindestmafl begrenzt
sind. In Anbetracht der begrenzten Marktstellung der
HRE und der — aus Sicht von Deutschland — geplanten
substanziellen Ausgleichsleistungen wiirden sie zu keiner
unverhaltnismafligen Wettbewerbsverzerrung fithren. Zu-
dem erhielten wesentliche Wettbewerber der HRE auf-
grund der derzeitigen Finanzkrise ebenfalls staatliche Bei-
hilfen groeren Umfangs.

3. WURDIGUNG DER BEIHILFE
3.1 Vorliegen einer staatlichen Beihilfe

Gemifl Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag sind staatliche
oder aus staatlichen Mitteln gewihrte Beihilfen gleich wel-
cher Art, die durch die Begiinstigung bestimmter Unter-
nehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfil-
schen oder zu verfilschen drohen, mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mit-
gliedstaaten beeintrachtigen.

Die Kommission stellt fest, dass die HRE grenziiberschrei-
tend und international titig ist, so dass ein etwaiger aus
staatlichen Mitteln gewéhrter Vorteil den Wettbewerb in
der Kreditwirtschaft beeintrichtigen und sich auf den in-
nergemeinschaftlichen Handel auswirken wiirde.

(47)

(')
()

3.1.1 Staatliche Garantie iiber 35 Mrd. EUR

Die Kommission hat bereits in ihrer Entscheidung tiber die
Rettungsbeihilfe nachgewiesen, dass die staatliche Garantie
eine staatliche Beihilfe darstellt ('9).

3.1.2 Verlangerung der SoFFin-Garantien iiber 52 Mrd. EUR

Die SoFFin-Garantien wurden urspriinglich im Rahmen des
deutschen Rettungspakets fiir Finanzinstitute gewahrt und
stellen demzufolge eine staatliche Beihilfe dar. Die Kom-
mission ist daher zum gegenwirtigen Zeitpunkt der Auf-
fassung, dass auch die Verlingerung dieser Garantien als
staatliche Beihilfe anzusehen ist.

3.1.3 Ubernahme von 8,7 % der HRE-Aktien durch den
SoFFin

Die Mafinahme wird vom SoFFin gewihrt. Die Kommis-
sion hat bereits nachgewiesen, dass es sich bei einer Ka-
pitalzufuhr dieses Fonds, den die deutsche Regierung im
Rahmen des deutschen Rettungspakets einrichtete, um
staatliche Beihilfen handelt ().

Die Kommission betrachtet den Erwerb neuer Aktien als
Kapitalzufithrung und ist zum gegenwirtigen Zeitpunkt
der Auffassung, dass diese Manahme der HRE einen se-
lektiven Vorteil verschafft. Sie ermoglicht der HRE, zu
glinstigeren Bedingungen Kapital aufzunehmen, als ihr
dies auf dem Markt maoglich wire. Angesichts der Schwie-
rigkeiten der HRE ist zweifelhaft, ob ein privater Kapital-
geber bereit gewesen wire, der HRE unter diesen Bedin-
gungen Kapital zur Verfiigung zu stellen. Die Kommission
stellt insbesondere fest, dass der SoFFin 3 EUR pro Aktie
zahlte, obwohl HRE-Aktien an der Bérse zu einem deutlich
niedrigeren Preis gehandelt wurden. Am 27. Mirz 2009
notierte die Aktie bei Borsenschluss mit 1,14 EUR und am
30. Marz 2009 mit 1,49 EUR. Betrachtet man beispiels-
weise die zwei vorangegangenen Monate (26. Januar 2009
bis 26. Marz 2009), hatte man an der Borse Notierungen
der Aktie zwischen ca. 0,60 EUR und 1,95 EUR.

Siehe Fufnote 1.

Entscheidung der Kommission vom 27. Oktober 2008 in der Sache
N 512/08 — Rettungspaket fiir Kreditinstitute in Deutschland er-
setzt durch die Entscheidung der Kommission vom 12. Dezember
2008 in der Sache N 625/08 — Rettungspaket fiir Finanzinstitute
in Deutschland.
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(48) Die Kommission kommt daher in dieser Phase der Unter-

(51)

(52)

(53)

(54)

suchung zu dem Schluss, dass die Malnahme eine Beihilfe
darstellt.

3.2 Vereinbarkeit der Beihilfe mit dem Gemeinsamen
Markt

Die Verlingerung der SoFFin-Garantien iiber 52 Mrd. EUR
ist im Rahmen des gegenwirtigen Verfahrens zu priifen.

Auch der Erwerb neuer Aktien ist im Rahmen dieses Ver-
fahrens zu priifen. [...]

3.2.1 Anwendung von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe b EG-
Vertrag

Deutschland macht geltend, die Beihilfe miisse auf der
Grundlage von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe b EG-Ver-
trag gepriift werden. Deutschland betrachtet die HRE auf-
grund ihrer Bedeutung fiir den deutschen und internatio-
nalen Pfandbriefmarkt als systemrelevant. Die Unterstiit-
zungsmafinahmen seien notwendig gewesen, um eine be-
trachtliche Storung des deutschen Wirtschaftslebens zu
vermeiden.

Nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe b EG-Vertrag ist die
Kommission befugt, eine Beihilfe als mit dem Gemein-
samen Markt vereinbar zu erkliren, wenn sie zur ,Behe-
bung einer betrachtlichen Storung im Wirtschaftsleben ei-
nes Mitgliedstaats® beitrdgt. Die Kommission weist darauf
hin, dass das Gericht erster Instanz nachdriicklich darauf
hingewiesen hat, dass Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe b
EG-Vertrag restriktiv anzuwenden ist und eine etwaige Bei-
hilfe nicht nur einem Unternehmen oder einem Wirt-
schaftszweig zugutekommen darf, sondern der Beseitigung
einer Storung im gesamten Wirtschaftsleben eines Mit-
gliedstaats dienen muss (12).

Am 13. Oktober 2008 nahm die Kommission die soge-
nannte Bankenmitteilung (*?) an. Darin hilt die Kommis-
sion fest, dass angesichts des gravierenden Ausmafles der
derzeitigen Krise auf den Finanzmirkten und ihrer mogli-
chen Auswirkungen auf die Gesamtwirtschaft der Mitglied-
staaten, fiir Beihilfemafinahmen zur Bewdltigung dieser
Systemkrise unter den gegebenen Umstinden Artikel 87
Absatz 3 Buchstabe b als Rechtsgrundlage herangezogen
werden kann.

In Bezug auf die HRE stellt die Kommission fest, dass die
Deutsche Bundesbank in einem Schreiben vom 1. Oktober

(') Vgl. grundsitzlich verbundene Rs. T-132/96 und T-143/96, Frei-

staat Sachsen und Volkswagen AG/Kommission, Slg. 1999, II-3663,
Rdnr. 167. Angewendet in Kommissionsenscheidung im Fall
C 47/1996, Crédit Lyonnais, ABl. 1998 L 221/28, Punkt 10.1,
Kommissionentscheidung im Fall C 28/2002 Bankgesellschaft Ber-
lin, ABL. 2005 L 116, S. 1, Punkte 153 ff. und Kommissionsent-
scheidung im Fall C 50/2006 BAWAG, noch nicht verdffentlicht,
Punkte 166 ff. Vgl Kommissionentschediung vom 5. Dezember
2007 im Fall NN 70/07, Northern Rock, ABL C 43 vom
16.2.2008, S. 1, Kommissionsentscheidung vom 30. April 2008
imn Fall NN 25/08, Rettungsbeihilfe an WestLB, ABl. C 189 vom
26.7.2008, S. 3, Kommissionsentscheidung vom 4. Juni 2008 im
Fall C 9/2008 SachsenLB, noch nicht veréffentlicht.

Mitteilung der Kommission vom 13.10.2008 — Die Anwendung
der Vorschriften fiir staatliche Beihilfen auf Mafnahmen zur Stiit-
zung von Finanzinstituten im Kontext der derzeitigen globalen Fi-
nanzkrise, (ABl. C 270, 25.10.2008, S. 8).

(57)

N

2008 bestdtigte, dass die Unterstiitzungsmafinahmen zu-
gunsten der HRE erforderlich sind, um Schaden vom deut-
schen und europiischen Finanzsystem abzuwenden. Au-
Berdem ist nach Angaben Deutschlands der deutsche
Pfandbriefmarkt mit einem Volumen von rund 900 Mrd.
EUR der zweitgrofSte der Welt. Die HRE steht fiir rund ein
Fiinftel dieses Marktes. Ein Zusammenbruch der HRE hitte
deshalb unvorhersehbare Folgen.

Auferdem hat die Kommission in ihrer Entscheidung zur
Genehmigung des deutschen Rettungspakets fiir Finanz-
institute erachtet, dass Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe b
anwendbar ist.

Die Kommission geht daher davon aus, dass angesichts der
Systemrelevanz der HRE ein Nicht-Gewihrung der staatli-
chen Beihilfen eine betrichtliche Storung des deutschen
Wirtschaftslebens zur Folge gehabt hitte. Aus den vorste-
henden Erwidgungen zieht die Kommission den Schluss,
dass Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe b EG-Vertrag im vor-
liegenden Fall anwendbar ist und die angemeldeten Beihil-
femaflnahmen auf dieser Grundlage zu wiirdigen sind.

3.2.2 Vereinbarkeit nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe b EG-
Vertrag

Wie die Kommission in drei jiingst im Zusammenhang mit
der derzeitigen Finanzkrise verabschiedeten Mitteilun-
gen (%) bestitigt hat, sind staatliche Beihilfen fiir Banken
im Kontext der gegenwartigen Finanzkrise anhand der
Grundsitze der Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien
zu wiirdigen, wobei die besonderen Umstinde der syste-
mischen Krise in den Finanzmirkten beriicksichtigt wer-
den (**). Dies bedeutet, dass die Prinzipien der Rettungs-
und Umstrukturierungsleitlinien im vorliegenden Fall der
Umstrukturierung der HRE, die gemif$ Artikel 87 Absatz 3
Buchstabe b EG-Vertrag zu priifen ist, angepasst werden
miissen. Dies gilt insbesondere fiir die Regeln der Ret-
tungs- und Umstrukturierungsleitlinien zum Eigenbeitrag.
Angesichts der Tatsache, dass es fur HRE fast nicht mog-
lich ist, externe Finanzierung zu erhalten, und dass das
Erfordernis eines Eigenbeitrags von 50 % — wie in den
Rettungs- und Umstrukturierungsleitlinien vorgesehen —
in dem derzeitigen wirtschaftlichem Umfeld nicht machbar
scheint, akzeptiert die Kommission, dass es fiir die Dauer
der Finanzkrise unter Umstdnden nicht angemessen ist,
einen Eigenbeitrag zu verlangen, der einem von vornherein
festgelegten Anteil der Restrukturierungskosten entspricht.
Dariiber hinaus missen auch die Natur und die Umset-
zung von Mafinahmen zur Begrenzung von Wettbewerbs-
verzerrungen insoweit hinterfragt werden, als HRE auf-
grund der derzeitigen Marktverhiltnisse einen lingeren
Zeitraum fiir die Umsetzung bendtigt.

('*) Siehe Mitteilung der Kommission vom 13 Oktober 2008 (Banken-

mitteilung) ABL. vom 25.10.2008 C 270/8, Rdnr. 10, 32, 42; Mit-
teilung der Kommission zur Rekapitalisierung von Banken vom
8 Dezember 2008, ABlL vom 15.1.2009, C 10/2, Rdnr. 44., Mit-
teilung der Kommission zu wertgeminderten Aktiva im Bankensek-
tor der Gemeinschaft, ABl. vom 26.3.2009, C 72/1, Rdnr. 17 und
58ff.

Siehe explizit Bankenmitteilung — Die Anwendung der Vorschrif-
ten fur staatliche Beihilfen auf Mafnahmen zur Stiitzung von Fi-
nanzinstituten im Kontext der derzeitigen globalen Finanzkrise,
(ABL. C 270, 25.10.2008, S. 8, Rdnr. 42).
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(58) Wie von der Kommission bereits bei fritherer Gelegenheit Kapital zu beschaffen. Diese staatlichen Mafinahmen, bei

(60)

(61)

(62)

(')

festgestellt, diirfte der Umfang der zur Wiederherstellung
der Rentabilitit erforderlichen Umstrukturierung in direk-
tem Verhiltnis zur Reichweite und Hohe der Beihilfe einer-
seits und zur Tragfihigkeit (bzw. Nichttragfihigkeit) des
HRE-Geschiftsmodells andererseits stehen. (1)

Wiederherstellung der langfristigen Le-
bensfihigkeit

Der Umstrukturierungsplan muss die Lebensfihigkeit des
Unternehmens innerhalb einer angemessenen Frist wieder-
herstellen. Die Kommission hat Zweifel daran, dass der
vorgelegte Umstrukturierungsplan die Rentabilitit der
HRE wiederherstellen kann. Sie hat aulerdem Zweifel, ob
der in dem Umstrukturierungsplan abgesteckte Zeitrahmen
als angemessen angeschen werden kann, da die HRE erst
wieder ab 2012 Gewinne vor Steuern und ab
[2013—2014] erst wieder Gewinne nach Steuern erwartet.

Eines der Hauptprobleme der HRE ist die Refinanzierung
ihrer Geschiftstatigkeit, da sie Schwierigkeiten hat, ohne
staatliche Garantien auf dem Markt kurzfristige Liquiditit
aufzunehmen. Deshalb will sich die HRE in Zukunft auf
das pfandbrieffihige Geschift konzentrieren und sich in
erster Linie iiber die Ausgabe von Pfandbriefen refinanzie-
ren. Wie im Umstrukturierungsplan bereits angedeutet,
konnten sich jedoch auch diverse Wettbewerber der HRE
fur diese Strategie entscheiden, so dass sie mit Risiken
verbunden ist. Das Hauptrisiko, falls andere Wettbewerber
die gleiche Strategie verfolgen, wiirde sein, dass die Margen
gering sein werden. Aufferdem scheint der Umstrukturie-
rungsplan zu suggerieren, dass Investoren derzeit nicht in
von HRE ausgegebene Pfandbriefe investieren mochten.

Die Kommission weist in diesem Zusammenhang aufler-
dem darauf hin, dass die HRE ihrer eigenen Planung zu-
folge ihr kiinftiges Gesamtportfolio in ihren Kerngeschifts-
bereichen ,Commercial Real Estate Finance’ und ,Public
Sector Finance’ nicht signifikant zu reduzieren scheint.
Die Aktiva in diesen Bereichen summierten sich 2008
auf [240—290] Mrd. EUR und sollen bis 2014 auf
[200—260] Mrd. EUR abgebaut werden. Das Refinanzie-
rungsvolumen scheint also hoch zu bleiben.

Zudem stellt die Kommission fest, dass die HRE mit wei-
teren Staats-Garantien und mit der weiteren Verlingerung
der existierenden Staats-Garantien nach Mitte August 2009
und Dezember 2009 rechnet, um ihre Refinanzierung in
den nichsten Jahren, und insbesondere die Refinanzierung
des bestehenden Portfolios, zu sichern Die HRE rechnet
auflerdem mit einer staatlichen Kapitalzufihrung von
10 Mrd. EUR, die die Bank nach Aussagen der HRE in
die Lage versetzen soll, sich auf dem Markt kurzfristiges

Siche Randnummer 52 der Mitteilung der Kommission iiber die

Behandlung wertgeminderter Aktiva im Bankensektor der Gemein-
schaft und Randnummer 44 der Mitteilung der Kommission — Die
Rekapitalisierung von Finanzinstituten in der derzeitigen Finanz-
krise: Beschrankung der Hilfen auf das erforderliche Minimum
und Vorkehrungen gegen unverhiltnismifSige Wettbewerbsverzer-
rungen.

(64

=

=

=

denen es sich um staatliche Beihilfen handeln diirfte, wur-
den noch nicht offiziell bei der Kommission angemeldet,
so dass nicht klar ist, ob sie wirklich ergriffen und durch-
gefithrt werden. Gemdfl den Angaben in dem Umstruktu-
rierungsplan scheint es, als ob die HRE nicht in der Lage
wire, ihr bestehendes Portfolio ohne diese zusitzlichen
staatlichen Garantien zu refinanzieren. Die HRE geht im
Ubrigen davon aus, dass sie erst Ende [2013—2014] wie-
der in der Lage sein wird, sich eigenstindig auf den Ka-
pitalmérkten zu refinanzieren.

Zudem ist die Kommission angesichts der erheblichen fi-
nanziellen Schwierigkeiten der HRE der vorldufigen Mei-
nung, dass die geplanten Umstrukturierungsmafnahmen
nicht weit genug gehen. Dies wird jedoch wihrend des
formalen Investigations-Verfahrens weiter untersucht. Die
vorldufigen Zweifel an der Herstellung der Rentabilitdt
werden in der Tatsache bestitigt, dass die HRE dem vor-
gelegten  Umstrukturierungsplan  zufolge  erst  ab
[2013—2014] (Base Case) bzw. [2014—2015] (Stress
Case) wieder positive Ergebnisse nach Steuern erwartet.
Die Kommission ist zum gegenwirtigen Zeitpunkt der
Auffassung, dass dies nicht als angemessene Frist fiir die
Wiederherstellung der Rentabilitit im Sinne der Leitlinien
angesehen werden kann. Zum derzeitigen Zeitpunkt wiirde
die Kommission eine Zeitspanne von 3—>5 Jahren als an-
gemessene Zeitspanne zur Wiederherstellung der Lebens-
fahigkeit ansehen.

Vermeidung unzumutbarer Wettbewerbs-
verfilschungen

Auch im Falle der Umstrukturierung einer Bank miissen
zur Vermeidung etwaiger Wettbewerbsverzerrungen Maf3-
nahmen getroffen werden, die im Verhéltnis zu den durch
die Beihilfe verursachten Verzerrungseffekten stehen.

Die Kommission hat zum gegenwirtigen Zeitpunkt Zwei-
fel, ob die von Deutschland vorgeschlagenen Maffnahmen,
d. h. die Reduzierung der Bilanzsumme, die Aufgabe eines
Geschiftsbereichs und eines Geschiftssegements, die Be-
schrankung der Geschiftstitigkeit in den beiden neuen
Kerngeschiftsfeldern ,Commercial Real Estate Finance'
und ,Public Sector Finance’ sowie die Verduflerung von
zwei Tochtergesellschaften (Collineo Asset Management,
DEPFA First Albany) und der betrichtliche Abbau der Ge-
schiftsprisenz als solche Mafnahmen akzeptiert werden
konnen, denn sie scheinen zumindest teilweise fiir die
Wiederherstellung der Rentabilitit notwendig zu sein.

Selbst wenn sie zum Teil als Manahmen zur Minimierung
von Wettbewerbsverzerrungen akzeptiert werden konnten,
wiirden diese Mafnahmen zusammengenommen bis
[2013—2014] lediglich eine Verringerung der Bilanz-
summe um 25 % bewirken, was die Kommission tiblicher-
weise in Anbetracht des hohen Betrags als unzureichend
ansehen wiirde (V7). Zum gegenwirtigen Zeitpunkt wiirde
die Kommission weitere Mafsnahmen erwarten.

(/) Siehe z. B. Umstrukturierungsbeihilfe zugunsten der IKB, Entschei-

dung der Kommission vom 11.3.2008, noch nicht veréffentlicht.
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Begrenzung der Beihilfe auf das erforder-
liche Minimum — Eigenbeitrdge

(67) Die Kommission hat Zweifel, ob die derzeit als Umstruk-
turierungskosten und Eigenbeitrag geltend gemachten Be-
trage in ihrer Gesamtheit als solche anzusehen sind, und
benotigt daher diesbeziiglich weitere Informationen. Ins-
besondere ist sich die Kommission nicht sicher, ob der
Behauptung Deutschlands gefolgt werden kann, dass Kos-
ten aufgrund der Reduzierung der Kreditportfolios und
entgangene Gewinne infolge der Aufgabe von Geschifts-
bereichen und -segmenten Umstrukturierungskosten dar-
stellen. Die Kommission hat iiberdies Zweifel, ob sie an-
gesichts der gewihrten Beihilfe das Argument Deutsch-
lands akzeptieren kann, dass HRE einen groflen Teil der
Umstrukturierungskosten selbst trage. Die Kommission be-
zweifelt weiter, dass Posten wie die Deckung von Buch-
verlusten durch die jetzigen Anteilseigener als Eigenbeitrag
zu betrachten sind. Die Kommission hat derzeit noch
keine klaren Informationen iiber die Gesamtziffer des Ei-
genbeitrages.

(68) Bislang liegen der Kommission keine Anhaltspunkte vor,
die den Schluss zulassen, dass ein ausreichender Eigenbei-
trag zur Umstrukturierung geleistet wiirde.

3.3 Schlussfolgerung

(69) Aus den vorstehenden Erwdgungen zieht die Kommission
vorldufig den Schluss, dass die angemeldeten Mafinahmen
[...] staatliche Beihilfen darstellen. Die Kommission hat
zum gegenwirtigen Zeitpunkt Zweifel, ob diese Mafnah-
men nach Artikel 87 Absatz 3 EG-Vertrag als mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden kénnen.

4. ENTSCHEIDUNG

Auf der Grundlage der oben dargelegten Erwidgungen wird das
Verfahren nach Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag eingeleitet. Die

Kommission fordert Deutschland auf, ihr zusdtzlich zu den ihr
bereits vorliegenden Unterlagen alle zur Beurteilung der Verein-
barkeit der Beihilfe sachdienlichen Unterlagen, Angaben und
Daten zu iibermitteln, und insbesondere:

— Zeitplan fir die Implementierung der unterschiedlichen
Mafinahmen

— Detaillierte Informationen iiber die unterschiedlichen Um-
strukturierungskosten

— Informationen iiber die Dauer der Umstrukturierungsperiode

— Uberblick iiber die vorgesehenen weiteren Staatsbeihilfe-
Mafinahmen

Deutschland wird ersucht, dem potenziellen Beihilfeempfanger
unverziiglich eine Kopie dieses Schreibens zuzuleiten.

Die Kommission erinnert Deutschland an die aufschiebende
Wirkung von Artikel 88 Absatz 3 EG-Vertrag und verweist
auf Artikel 14 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates,
wonach alle rechtswidrigen Beihilfen vom Empfinger zuriick-
gefordert werden konnen.

Die Kommission weist Deutschland darauf hin, dass sie die
Beteiligten durch die Veroffentlichung dieses Schreibens und
einer Zusammenfassung im Amtsblatt der Europdischen Ge-
meinschaften tiber die Beihilfesache unterrichten wird. AufSer-
dem wird sie die Beteiligten in den EFTA-Staaten, die das EWR-
Abkommen unterzeichnet haben, durch die Veroffentlichung
einer Bekanntmachung in der EWR-Beilage zum Amtsblatt der
Europiischen Union und die EFTA-Uberwachungsbehérde durch
Ubermittlung einer Kopie dieses Schreibens von dem Vorgang
in Kenntnis setzen. Alle Beteiligten werden aufgefordert, ihre
Stellungnahme innerhalb eines Monats nach dem Datum dieser
Veroffentlichung abzugeben.”




