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P7 TA(2014)0076
Ubezpieczenia od klesk zywiotowych i katastrof spowodowanych przez cztowieka

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lutego 2014 r. w sprawie ubezpieczefi od klesk zywiolowych
i katastrof spowodowanych przez cztowieka (2013/2174(INI))

(2017/C 093/12)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac zielong ksiege Komisji z 16 kwietnia 2013 r. w sprawie ubezpieczenia od klesk Zywiotowych i katastrof
spowodowanych przez cztowieka (COM(2013)0213),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 kwietnia 2013 r. zatytulowany ,Strategia UE w zakresie przystosowania si¢
do zmiany klimatu” (COM(2013)0216),

— uwzgledniajac konsultacje spoleczne w sprawie zielonej ksiggi zorganizowane przez Komisje w dniach od 16 kwietnia
2013 r. do 15 lipca 2013 .,

— uwzgledniajac sprawozdanie nr 12/2012 Europejskiej Agencji Srodowiska pt. ,Zmiana klimatu, skutki i wrazliwos¢
w Europie 2012 — Sprawozdanie oparte na wskaznikach”,

— uwzgledniajac sprawozdanie Wspdlnego Centrum Badawczego Komisji Europejskiej z wrzesnia 2012 r. pt. ,Kleski
zywiolowe: znaczenie ryzyka i ochrona ubezpieczeniowa w Unii Europejskiej”,

— uwzgledniajac art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac art.48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A7-0005/2014),

A. majac na uwadze, ze wskaznik penetracji, ktéry mierzy procentowy udzial skfadek ubezpieczeniowych w PKB danego
kraju, zmienia si¢ w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego, oraz ze rozmiary gospodarczych strat spowodowanych
zjawiskami pogodowymi s odmienne w réznych panstwach czlonkowskich;

B. majgc na uwadze, Ze na podstawie réznych wskaznikéw penetracji rynku stosowanych w panstwach cztonkowskich,
charakteryzujacych si¢ tym, ze maja na nie wplyw réznice prawne, geofizyczne i historyczno-kulturowe, i wynikajacych
z tego rozbiezno$ci w popycie, mozna wywnioskowacd, ze konieczne jest podjecie pewnych dzialan na szczeblu
europejskim co najwyzej w zakresie Srodkéw informacyjnych i zapobiegawczych;

C. majac na uwadze, ze sytuacja na unijnym rynku ubezpieczen jest zréznicowana, skoro panstwa czlonkowskie narazone
sa na odmienne rodzaje ryzyka i klesk Zywiotowych, a przewidywalnos¢ klesk zywiolowych zalezy od rozmaitych
czynnikéw (meteorologicznych, hydrologicznych, geofizycznych itp.);

D. majgc na uwadze, ze w latach 1980-2011 niewielka liczba zdarzen spowodowata ok. polowy kosztéw zwigzanych ze
zjawiskami pogodowymi; majac na uwadze, ze kleski Zywiolowe i katastrofy spowodowane przez cztowicka rodza
ryzyko finansowe, niezaleznie od tego, gdzie maja miejsce;

E. majac na uwadze, ze fale sztormowe, pozary laséw, powodzie rzeczne lub powodzie gwaltowne to jedne
z najpowazniejszych zagrozen naturalnych w Europie i mimo ze ich czesto§¢ wystepowania szybko si¢ zwicksza,
wcigz nie jest mozliwe oszacowanie ich coraz wigkszych skutkéw w postaci szkdd i kosztéw;

F. majgc na uwadze, Ze obywatele czesto nie wiedzg o réznych zagrozeniach, ktére moga wynikaé ze zjawisk
pogodowych, lub — zaréwno jako jednostki, jak i spotecznosci — sktonni sg lekcewazy¢ ryzyko zwigzane z kleskami
zywiolowymi i skutki braku przygotowania;

G. majagc na uwadze, ze z jednej strony kleski zZywiotowe zaleza od elementéw meteorologicznych i geograficznych,
a z drugiej strony katastrofy spowodowane przez czlowieka wynikaja z niewlaSciwego zachowania lub zlego
zarzadzania ryzykiem;

H. majac na uwadze, ze skutki niektérych klesk zywiolowych sa w pewnych przypadkach spotegowane przez brak
podejmowania odpowiednich $rodkéw ostroznosci przez instytucje rzadowe, wladze lokalne i obywateli;

. majgc na uwadze, Ze w odniesieniu do katastrof spowodowanych przez cztowieka, przestrzeganie i optymalizacja zasad
bezpieczenstwa jest bardzo waznym czynnikiem w zapobieganiu wypadkom;
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J.  majac na uwadze, ze rynek ubezpieczen od klesk zywiotowych zalezy od zakresu Srodkéw zapobiegawczych w postaci
dostosowania do zmian klimatu (np. tworzenia systeméw ochrony przeciwpowodziowej lub budowanie zdolnosci
szybkiego wykrywania pozaréw laséw i reagowania na nie), podczas gdy rynek ubezpieczen od katastrof
spowodowanych przez czlowieka ma na celu spelnienie wymogéw dotyczacych odpowiedzialnosci wynikajacych
z norm bezpieczenstwa, przy czym takie samo traktowanie ubezpieczen innych niz na zycie i ubezpieczefi od
odpowiedzialnosci cywilnej nie jest stuszne;

Zapobieganie i informowanie

1. jest zdania, Ze zapobieganie jest najwazniejszym czynnikiem ochrony ludnosci i unikania strat spowodowanych przez
nieprzewidziane zdarzenia; zauwaza role UE w rozwoju bardziej odpowiedzialnego spoleczefistwa, poswigcajacego
wystarczajgco duzo uwagi na rzecz Srodkoéw ostroznosci oraz w tworzeniu kultury prewencji, ktéra poszerzy wiedze
obywateli o zagrozeniach naturalnych i powodowanych przez czlowieka;

2. uwaza, ze dzigki poszerzonym badaniom naukowym mogg powstal szczeg6élowe ramy rozmaitych sytuacji, dzieki
ktorym bedzie mozna zrozumie¢ i zapobiec zagrozeniom przyrodniczym oraz ograniczy¢ niepewno$¢ w tej dziedzinie;
z zadowoleniem przyjmuje partnerstwo miedzy zakladami ubezpieczeniowymi i instytucjami badawczymi, ktére zmierza
do dzielenia si¢ zasobami, umiejetno$ciami i wiedzg o ryzyku, tak by lepiej poznaé problematyke tej dziedziny i dostarczy¢
materialéw dla kampanii informacyjnych, przygotowujac w ten sposéb obywateli i ich spolecznosci, by byli lepiej
przygotowani do zmierzenia si¢ z zagrozeniami wynikajacymi z klesk zywiotowych;

3. uwaza, ze informacja odgrywa kluczowg role w zapobieganiu i ograniczaniu takich katastrof; wobec tego wzywa do
blizszej wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi a sektorem prywatnym w celu dostarczenia obywatelom
stosownych informacji dotyczacych napotykanych przez nich zagrozen;

4. jest zdania, ze UE moze przynies¢ widoczng warto$¢ dodang, wspierajac odpowiedzialne zachowania jednostek,
a takze poprzez wymiang najlepszych praktyk w zakresie zapobiegania i ograniczania ryzyka miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz na poziomie regionalnym, a takze z zadowoleniem przyjmuje wsparcie dla kampanii informacyjnych
majacych na celu poszerzenie wiedzy obywateli o ryzyku klesk zywiolowych oraz geografii i klimacie;

5. podkresla, ze zaangazowanie lokalnych wladz i zainteresowanych podmiotéw w podejmowanie decyzji dotyczacych
planowania przestrzennego i rozwoju obszaréw miejskich moze poprawi¢ zarzadzanie kleskami zywiolowymi; uwaza, ze
blizsza wspolpraca miedzy sektorem prywatnym i publicznym moze poméc panstwom czlonkowskim i wladzom
lokalnym w ustaleniu obszaréw ryzyka, podjeciu decyzji co do dzialani zapobiegawczych, oraz w przygotowaniach do
skoordynowanych dzialan;

6. wzywa panstwa czlonkowskie i organy publiczne do podjecia odpowiednich $rodkéw zapobiegawczych w celu
tagodzenia skutkow klesk zywiotowych; zwraca si¢ do rzadow o stworzenie i utrzymanie jednostek reagowania
kryzysowego, aby tagodzi¢ skutki takich sytuacji kryzysowych;

7. zacheca panstwa czlonkowskie, by dzielily si¢ sprawdzonymi wzorcami i do§wiadczeniem, tak by chroni¢ obywateli
przed nieoczekiwanymi zdarzeniami i rozwina¢ sie¢ wymiany informacji, a takze by przyjely uzgodnienia w sprawie
koordynacji i zarzadzania na szczeblu transgranicznym;

Rynek ubezpieczeri

8.  z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji majace na celu poszerzenie wiedzy o katastrofach, jednak zauwaza, ze
kleski zywiolowe i katastrofy spowodowane przez czlowieka wymagaja roznych rodzajéw ubezpieczeti i sg objete dwoma
réznymi rynkami ubezpieczen, a zatem nie mozna ich ujmowal razem, nawet jezeli zdarzaja si¢ ludzkie decyzje
zwigkszajace narazenie na ryzyko wystapienia klesk zywiotowych;

9. podkresla, ze UE nie powinna tworzy¢ pokrywajacych si¢ lub wykluczajacych sie przepiséw dotyczacych
odpowiedzialno$ci; zwraca uwage, ze w wiekszosci panstw czltonkowskich istnieje pewien rodzaj systemu ubezpie-
czeniowego od powodzi i innych klesk zywiolowych; zauwaza, ze system ten moze zosta¢ uzupelniony o rekompensate ze
srodkéw panstwowych, obejmujacg majatek, ktory nie podlega prywatnemu ubezpieczeniu oraz ze $rodki panstwowe
moga takze stuzy¢ pokryciu roszczen ubezpieczeniowych przewyzszajacych maksymalng kwote ubezpieczenia lub
roszczen z tytutlu wyjatkowo powaznych szkdd; ponadto jest zdania, ze dane panstwo cztonkowskie moze uczestniczy¢
w rekompensacie za szkody poprzez zapewnienie reasekuracji; jednak uwaza, Ze systemy te réznig si¢ pod wicloma
wzgledami, a ich ujednolicenie nie jest rozsgdne ani konieczne;

10.  zauwaza, ze rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 ustanawiajace Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej
stanowi podstawe dla wspdlnotowego dzialania w przypadku powaznych klesk zywiotowych, oraz wyraznie stanowi:
,Dzialanie Wspélnoty nie powinno zwalnia¢ z odpowiedzialnosci stron trzecich, ktére w ramach zasady »zanieczyszczajacy
placic s3 odpowiedzialne w pierwszej kolejnosci za szkody przez nie spowodowane, lub powstrzymywaé si¢ przed
stosowaniem $rodkoéw zapobiegawczych zaréwno na szczeblu panstwa cztonkowskiego jak i Wspélnoty”;
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11.  zachgca Komisj¢, by zagwarantowala fatwy dostep do odpowiednich informacji, m.in. dzigki poréwnawczym danym
statystycznym, oraz pafistwa czlonkowskie, by publikowaly jasne i precyzyjne dane w celu wsparcia procesu podejmowania
decyzji przez konsumentéw, spolecznodci i przedsigbiorstwa zawierajace umowe ubezpieczenia od kleski Zywiotowej;
uwaza, ze pomocne byloby wprowadzenie standardowych formatéw w oparciu o rézne klasyfikacje zdarzer;

12.  przypomina, ze kleski zywiolowe maja wplyw na dzialalno$¢ gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, oraz
zacheca zaklady ubezpieczen, by ustalaly wysokos¢ skladek na podstawie ryzyka, przyjmujac to za centralne podejscie do
ubezpieczen od klesk zywiolowych i katastrof; wzywa panstwa czlonkowskie do tworzenia zachet dla obywateli do
ochrony i ubezpieczania whasnosci od szkdd, oraz zachet odpowiadajacych potrzebom ubezpieczeniowym z zakresu
odpowiedzialnosci Srodowiskowej, np. przedsi¢biorstw w branzy gorniczej, gazowej, chemicznej lub jadrowej;

13.  wzywa zaklady ubezpiecze, by wyjasnialy umowy konsumenckie i udzielaly informacji o dostepnych
mozliwosciach i ich wplywie na ceny ubezpieczenia w celu umozliwienia konsumentom odpowiedniego wyboru; wzywa
zaklady ubezpieczeniowe do przedstawiania klientom i potencjalnym klientom jasnych i sformutowanych w zrozumialy
sposob informacji;

14.  uznaje, ze konsumenci powinni rozumie, jaki majg rodzaj ubezpieczenia i w jaki sposéb ono dziala w przypadku
urzeczywistnienia si¢ ryzyka; zaznacza, ze konsumenci powinni by¢ w pelni powiadamiani o wszystkich warunkach, w tym
procedurach i terminach obowiazujacych w przypadku procedur odstapienia od umowy lub skladania skarg, przy zakupie
produktéw ubezpieczeniowych oraz przed podpisaniem umowy; uwaza, Ze zasadnicza kwestig dla dostepnosci ochrony
ubezpieczeniowej powinna by¢ polityka cenowa uzalezniona od profilu ryzyka; uwaza, Ze ochrona konsumentéw musi by¢
sprawa UE i panstw czlonkowskich;

Ubezpieczenia nieobowigzkowe

15.  przypomina, Ze ostatecznie to panstwo lub wladze regionalne ponosza duze bezposrednie lub posrednie obciazenia
finansowe wynikajace ze szkdd, niezaleznie od tego, czy szkoda zwigzana jest z dzialalnoScig czlowieka, czy tez jest
spowodowana kleskg Zywiolows, oraz sugeruje, by pafistwa czlonkowskie i wladze regionalne uznaly znaczenie
zapobiegania ryzykom i uczynily je filarem strategii inwestycyjnej, jako ze skuteczniej jest zminimalizowaé skutki
katastrofy niz jedynie zapewnia¢ ochrong¢ ubezpieczeniows i pdzniej naprawiaé szkody;

16.  podkresla pokus¢ naduzycia, w przypadku gdy obywatele zakladaja, ze ich rzad bedzie korzystal z publicznych
zasobow z budzetu krajowego w celu pokrycia ich strat; dlatego odnosi si¢ krytycznie do dzialan i Srodkéw, ktére moga
odwodzi¢ obywateli lub spolecznosci od podejmowania rodkéw ochronnych; jest zdania, ze obywatele powinni braé¢ na
siebie swojg czg$¢ odpowiedzialnosci, a odszkodowania nie powinny pokrywaé wszystkich szkdd;

17.  przypomina, ze nalezy utrzymac indywidualng odpowiedzialnos¢ w tej dziedzinie, oraz jest $wiadom staran, jakie
panstwa cztonkowskie podejmuja w celu polaczenia wsparcia indywidualnej odpowiedzialnosci z interwencja rzadows;

18.  stwierdza, ze nie ma zakl6cent rynku w tej dziedzinie, ktére uzasadniatyby dzialania na szczeblu europejskim, oraz
nie sadzi, by w tej sprawie osiggalne byto uniwersalne rozwigzanie; przypomina, ze profilowane produkty ubezpieczeniowe
zalezg od wielu elementow, takich jak rodzaj ryzyka, charakterystyka jakosciowa i ilosciowa jego prawdopodobiefistwa,
kultura prewengji, stan przygotowan i zdolno$¢ do dzialania oraz podejscie przyjmowane przez panistwa czlonkowskie
i wladze regionalne w sprawie monitorowania ryzyka i przygotowar;

19.  uwaza, ze elastyczny rynek ubezpieczen od klesk zywiolowych umozliwia zakladom ubezpieczen dostosowanie
swoich produktéw do réznych warunkéw, oraz sadzi, ze niewigzace ramy sa najlepszym sposobem opracowywania
produktéw odpowiednich dla naturalnych zagrozen w danym obszarze geograficznym;
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20.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz parlamentom
panstw czlonkowskich.



