27.10.2017 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 366/7

Sroda, 11 listopada 2015 r.

P8 TA(2015)0395
Reforma prawa wyborczego Unii Europejskiej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 listopada 2015 r. w sprawie reformy prawa wyborczego Unii
Europejskiej (2015/2035(INL))

(2017/C 366/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Akt dotyczacy wyboréw cztonkéw Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposredmch
(zwany dalej ,aktem wyborczym”), dolaczony do decyzji Rady z dnia 20 wrzesnia 1976 r. wraz ze zmianami ("),
w szczegélnoéci jego art. 14,

— uwzgledniajac Traktaty, a zwlaszcza art. 9, 10, 14 oraz art. 17 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), a takze art. 22,
223 ust. 1 i art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz art. 2 Protokotu nr 1 w sprawie roli
parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Protokot nr 7 w sprawie przywilejéw i immunitetéw Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie procedury wyborczej Parlamentu Europejskiego a w szczeg6lnosci
rezolucje z dnia 15 lipca 1998 r. w spraw1e projektu procedury wyborczej zawierajacej wspdlne zasady wyboru
czlonkéw Parlamentu Euro}pe)sklego , rezolucje z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w 2014 r.(°) i rezoluc](; z dnia 4 lipca 2013 r. w sprawie usprawnienia organizacji wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2014 r. (%),

— uwzgledniajac swoja rezoluq(; z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie sktadu Parlamentu Europejskiego w perspektywie
wyboréw w 2014 r. (),

— uwzgledniajac zalecenie Komisji 2013/142UE z dnia 12 marca 2013 r. dotyczace usprawnienia demokratycznego
i skutecznego przeprowadzania wyboréw do Parlamentu Europejskiego (°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 maja 2015 r. zatytulowany ,Sprawozdanie w sprawie wyboréw do
Parlamentu Europejskiego w 2014 r.” (COM(2015)0206),

— uwzgledniajac ocene europejskiej wartoéci dodanej reformy prawa wyborczego Unii Europejskiej (7),

— uwzgledniajac porozumienie ramowe z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem
Europejskim i Komisja Europejska (%),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajacg szczegétowe warunki wykonywania
prawa glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europegskiego przez obywateli Unii majacych miejsce
zamieszkania w pafistwie czlonkowskim, ktérego nie s3 obywatelami (°),

() Decyzja Rady 76/787[EWWiS, EWG, Euratom (Dz.U. L 278 z 8.10.1976, s. 1.) zmieniona decyzja Rady 93/81/Euratom, EWWIS,
EWG (Dz.U. L 33 z 9.2.1993, s. 15.) i decyzja Rady 2002/772/WE, Euratom (Dz.U. L 283 z 21.10.2002, s. 1).

Dz.U. C 292 z 21.9.1998, s. 66.

Teksty przyjete, P7_TA(2012)0462.

Teksty przyjete, P7_TA(2013)0323.

Teksty przyjete, P7_TA(2013)0082.

Dz.U.L 79 z 21.3.2013, s. 29.

PE 558.775 http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/558775/EPRS_IDA(2015)558775_EN.pdf

Dz.U. L 304 z 20.11.2010, s. 47.

Dz.U. L 329 z 30.12.1993, s. 34.
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika
2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych ('),
a w szczeg6lnosci jego art. 13, 21 i 31,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej (Karta), a w szczegdlnosci jej art. 11, 23 1 39,
— uwzgledniajgc art. 45 i art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A8-0286/2015),

A. majac na uwadze, ze art. 223 TFUE przyznaje Parlamentowi Europejskiemu prawo do zainicjowania reformy wilasnej
procedury wyborczej, w celu wypracowania jednolitej procedury majacej zastosowanie w calej Unii lub procedury
opartej na zasadach wspdlnych dla wszystkich panstw cztonkowskich, oraz do udzielenia zgody na te reforme;

B. majac na uwadze, ze reforma procedury wyborczej Parlamentu Europejskiego powinna mieé na celu zwigkszenie
demokratycznego i ponadnarodowego wymiaru wybordéw europejskich i demokratycznej legitymacji procesu
decyzyjnego Unii, wzmocnienie pojecia obywatelstwa Unii, poprawe funkcjonowania Parlamentu Europejskiego
i rzadzenia w Unii, umocnienie legitymacji prac Parlamentu Europejskiego, wzmocnienie zasad réwnosci wyboru
i rownych szans, zwigkszenie skutecznosci systemu przeprowadzania wyboréw europejskich, a takze przyblizenie
postow do Parlamentu Europejskiego do swoich wyborcow, w szczegdlnosci tych najmtodszych;

C. majac na uwadze, ze reforma procedury wyborczej musi by¢ zgodna z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnoci,
a ujednolicenie nie powinno by¢ celem samym w sobie;

D. majac na uwadze, ze mozliwo$¢ opracowania jednolitej procedury wyborczej w oparciu o powszechne wybory
bezposrednie jest zapisana w Traktatach od 1957 r.;

E. majac na uwadze, ze coraz nizsza frekwencja w wyborach europejskich, w szczegblnosci wsréd najmlodszych
wyborcow, oraz rosngcy brak zainteresowania obywateli problematyka europejska stanowia zagrozenie dla
przyszlosci Europy, w zwiazku z czym potrzebne sa pomysly, ktére przyczynig si¢ do ozywienia europejskiej
demokracji;

F.  majac na uwadze, ze prawdziwa harmonizacja procedury wyborczej do Parlamentu Europejskiego we wszystkich
panstwach czlonkowskich moglaby lepiej promowa¢ prawo wszystkich obywateli Unii do uczestniczenia na réwnych
prawach w demokratycznym zyciu Unii, a rdwnoczes$nie umocni¢ polityczny wymiar integracji europejskiej;

G. majac na uwadze, Ze uprawnienia Parlamentu Europejskiego stopniowo rosng od pierwszych wyboréw bezposrednich
w 1979 r. oraz ze Parlament Europejski jako wspétustawodawca ma rowny status z Rada w wigkszosci dziedzin
polityki Unii, szczegdlnie w wyniku wejscia w zycie Traktatu z Lizbony;

H. majac na uwadze, ze Traktat z Lizbony zmienit mandat postéw do Parlamentu Europejskiego, czyniac ich
bezposrednimi przedstawicielami obywateli Unii (?), nie za$ ,przedstawicielami narodéw panstw nalezacych do
Wspélnoty” (*);

. majac na uwadze, ze jedyna reforma samego aktu wyborczego miata miejsce w 2002 r. w wyniku przyjecia decyzji
Rady 2002/772/WE, Euratom (*), ktéra wymaga od pafistw cztonkowskich przeprowadzania wyboréw na zasadzie
reprezentacji proporcjonalnej z zastosowaniem systemu list lub pojedynczego glosu podlegajacego przeniesieniu
i ktéra zlikwidowala podwojny mandat w przypadku postéw do Parlamentu Europejskiego; majac ponadto na
uwadze, ze panstwom czlonkowskim wyraznie przyznano prawo tworzenia okregéw wyborczych na szczeblu
krajowym i wprowadzenia progu krajowego nieprzekraczajacego 5 % oddanych gloséw;

Dz.U. L 317 z 4.11.2014, s. 1.

Art. 10 ust. 2 i art. 14 ust. 2 TUE.

Art. 189 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska.

Decyzja Rady 2002/772/WE, Euratom z dnia 25 czerwca 2002 r. i 23 wrze$nia 2002 r. zmieniajaca Akt dotyczacy wyboréw
przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, dolaczony do decyzji Rady 76/787/
EWWiS, EWG, Euratom (Dz.U. L 283 z 21.10.2002, s. 1).
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J.  majac na uwadze, Ze wszechstronne porozumienie w sprawie prawdziwie jednolitej procedury wyborczej nie zostalo
jeszcze osiagnigte, chociaz stopniowo nastgpuje pewna zbiezno$¢ systeméw wyborczych, miedzy innymi w wyniku
przyjecia aktéw prawa wtornego, takich jak dyrektywa Rady 93/109/WE;

K. majac na uwadze, ze pojecie obywatelstwa Unii, wprowadzone formalnie do porzadku konstytucyjnego traktatem
z Maastricht w 1993 r., obejmuje prawo obywateli Unii do uczestniczenia w wyborach europejskich i lokalnych
w swoich panstwach czlonkowskich oraz w pafstwie zamieszkania na takich samych warunkach jak w przypadku
obywateli tego panstwa ('); majac na uwadze, ze Karta, ktérej Traktat z Lizbony nadal wigzaca moc prawna,
przyczynila si¢ do wzmocnienia tego prawa;

L. majac na uwadze, ze pomimo tych reform wybory europejskie wcigz sg regulowane gléwnie przez przepisy krajowe,
kampanie wyborcze nadal maja charakter krajowy, a europejskie partie polityczne nie moga w wystarczajacy sposob
wypelnia¢ swojego mandatu konstytucyjnego i przyczyniaé si¢ ,do ksztaltowania europejskiej $wiadomosci
politycznej i wyrazania woli obywateli Unii” zgodnie z wymogiem art. 10 ust. 4 TUE;

M. majac na uwadze, ze europejskie partie polityczne majg najwigksza mozliwo$¢ przyczyniania si¢ ,do ksztaltowania
europejskiej Swiadomosci politycznej”, w zwiazku z czym powinny odgrywac wigksza role w kampaniach wyborczych
do Parlamentu, tak aby poprawi¢ widoczno$¢ tych wyboréw i wykazaé zwigzek pomiedzy glosowaniem na dang
parti¢ krajowg a jego wplywem na liczebno$¢ europejskiej grupy politycznej w Parlamencie Europejskim;

N. majac na uwadze, ze istnieja znaczne réznice w procesie mianowania kandydatéow w wyborach do Parlamentu
Europejskiego miedzy panstwami czlonkowskimi i miedzy partiami krajowymi, przede wszystkim pod wzgledem
przejrzystosci i standardéw demokracji, podczas gdy otwarte, przejrzyste i demokratyczne procedury wybierania
kandydatéw maja podstawowe znaczenie dla budowania zaufania do systemu politycznego;

O. majac na uwadze, ze terminy finalizowania list wyborczych przed wyborami europejskimi znacznie si¢ réznig
w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich, obecnie wahajac si¢ od 17 do 83 dni, co stawia kandydatéw i wyborcow
w calej Unii w nieréwnej sytuacji, jezeli chodzi o czas na prowadzenie kampanii i zastanowienie si¢ nad wyborem;

P. majac na uwadze, Ze terminy zamykania spiséw wyborcéw przed wyborami europejskimi znacznie si¢ rdznig
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich i moga uczyni¢ wymiang informacji migdzy pafstwami cztonkowskimi
na temat wyborcéw (ktéra ma na celu uniknigcie podwéjnego glosowania) trudna, jesli nie niemozliwa;

Q. majac na uwadze, ze utworzenie wspélnego okregu wyborczego, w ktorym listy otwieratyby nazwiska kandydatéw
kazdego z ugrupowan politycznych na urzad przewodniczacego Komisji Europejskiej, zdecydowanie wzmocnitoby
europejska demokracje i dodatkowo usankcjonowalo wybory przewodniczacego Komisji;

R. majac na uwadze, ze w odniesieniu do wyboréw europejskich istniejace europejskie przepisy wyborcze umozliwiaja
ustalenie nieobowigzkowego progu na poziomie do 5% oddanych gloséw oraz ze 15 panstw czlonkowskich
wykorzystalo te mozliwos¢ i wprowadzito prég wynoszacy od 3 do 5%; majac na uwadze, ze w mniejszych
panstwach czlonkowskich, a takze w parnistwach czlonkowskich, ktore podzielity swoj obszar wyborczy na okregi
wyborcze, faktyczny prég wynosi ponad 3 %, nawet jezeli nie istnieje prog okreslony prawnie; majac na uwadze, ze
wprowadzenie obowiazkowych progéw jest uznane w tradycji konstytucyjnej za prawomocny $rodek zagwaranto-
wania, ze parlamenty s3 zdolne do funkcjonowania;

S.  majac na uwadze, ze cho¢ art. 10 ust. 2 aktu wyborczego wyraznie zakazuje wczesnego publikowania wynikow
wyboréw, takie wyniki w przesztosci byly podawane do wiadomosci publicznej; majac na uwadze, Ze ujednolicony
czas zakonczenia glosowania we wszystkich panstwach czlonkowskich przyczynitby si¢ zdecydowanie do wspdlnego
europejskiego charakteru wyboréw europejskich oraz ograniczylby mozliwo$¢ wplywania na wyniki w sytuacji, gdy
w niektorych panstwach cztonkowskich wyniki wyboréw sa podawane do wiadomosci publicznej, zanim glosowanie
zakonczy si¢ we wszystkich panstwach czlonkowskich;

() Art. 20 ust. 2 TFUE.
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T. majac na uwadze, ze pierwsze oficjalne prognozy wynikéw wyboréw powinny by¢ oglaszane jednocze$nie we
wszystkich panstwach czlonkowskich w ostatnim dniu okresu wyborczego, o godz. 21.00 czasu $rodkowoeuropej-
skiego;

U. majac na uwadze, ze okreslenie wspdlnego dla calej Europy dnia glosowania lepiej odzwierciedlaloby wspdlny udziat
obywateli w calej Unii, umocnilo demokracje uczestniczaca i pomoglo utworzy¢ bardziej spdjne wybory
pancuropejskie;

V. majgc na uwadze, ze Traktat z Lizbony ustanowil nowy porzadek konstytucyjny, przyznajac Parlamentowi
Europejskiemu prawo wyboru Przewodniczacego Komisji Europejskiej (') zamiast zwyklego wyrazenia zgody; majac
na uwadze, ze wybory europejskie w 2014 r. stworzyly wazny precedens w tym wzgledzie i pokazaly, iz nominowanie
czotowych kandydatéw zwigksza zainteresowanie obywateli wyborami europejskimi;

W. majgc na uwadze, ze nominowanie gléwnych kandydatéw na stanowisko Przewodniczacego Komisji Europejskiej
stanowi polaczenie miedzy glosowaniem na poziomie krajowym a kontekstem europejskim oraz umozliwia
obywatelom Unii dokonywanie $wiadomych wyboréw sposréd alternatywnych programéw politycznych; majac na
uwadze, ze wyznaczanie gléwnych kandydatéw z uzyciem otwartej i przejrzystej procedury zwigksza demokratyczng
legitymacje i umacnia odpowiedzialnos¢;

X. majac na uwadze, ze procedura nominacji i wyboru gléwnych kandydatéw na to stanowisko jest silnym przejawem
europejskiej demokracji; majac ponadto na uwadze, ze powinna ona by¢ integralng cze¢scia kampanii wyborczych;

Y. majac na uwadze, Ze termin nominacji kandydatéw przez europejskie partie polityczne nalezy ujednolici¢ w akcie
wyborczym oraz ze gtéwni kandydaci na stanowisko Przewodniczacego Komisji Europejskiej powinni kandydowa¢
w wyborach do Parlamentu Europejskiego;

Z. majac na uwadze, ze nie wszystkie panistwa czlonkowskie zapewniaja swoim obywatelom mozliwos¢ glosowania
z zagranicy, a wirod paristw, ktore to czynia, warunki pozbawienia prawa do glosowania bardzo si¢ r6znia; majac na
uwadze, ze zagwarantowanie wszystkim obywatelom Unii mieszkajacym poza nig prawa do uczestnictwa w wyborach
przyczynitoby si¢ do wzmocnienia zasady rowno$ci wyboru; majac jednak na uwadze, ze panstwa czlonkowskie
powinny lepiej skoordynowaé swoje systemy administracyjne, aby uniemozliwi¢ wyborcom dwukrotne glosowanie
w dwdch réznych panstwach cztonkowskich;

AA. majgc na uwadze, Ze w przynajmniej 13 panstwach cztonkowskich nie ma odpowiednich przepiséw wewnetrznych
uniemozliwiajacych obywatelom posiadajagcym dwa obywatelstwa parnstw cztonkowskich dwukrotne glosowanie, co
stanowi naruszenie art. 9 aktu wyborczego;

AB. majac na uwadze, ze na szczeblu Unii nalezy powolaé organ wyborczy dzialajacy jako sie¢ pojedynczych organéw
kontaktowych panstw cztonkowskich, poniewaz ulatwitoby to dostep do informacji na temat zasad rzadzacych
wyborami europejskimi, a takze zracjonalizowalo caly proces i umocnito europejski charakter tych wyboréw; majac
w zwiazku z tym na uwadze, ze Komisje wzywa sie do zbadania praktycznych ustalen niezbednych do ustanowienia
takiego organu na szczeblu Unii;

AC. majac na uwadze, ze minimalny wiek uprawniajacy do kandydowania w 28 panstwach cztonkowskich waha si¢ od 18
do 25 lat, a minimalny wiek uprawniajacy do glosowania wynosi od 16 do 18 lat, co wynika z rozbieznych tradycji
konstytucyjnych i wyborczych w panstwach cztonkowskich; majgc na uwadze, ze harmonizacja wieku uprawniajacego
do glosowania oraz minimalnego wieku kandydatéw bylaby wysoce pozadana jako $rodek zapewnienia obywatelom
Unii prawdziwej réwnosci glosu oraz pozwolitaby unikng¢ dyskryminacji w najbardziej fundamentalnym aspekcie
obywatelstwa, jakim jest prawo do udzialu w procesie demokratycznym;

AD. majgc na uwadze, ze oficjalne stworzenie partii politycznych na szczeblu Unii i ich konsolidacja przyczyniaja si¢ do
powstania europejskiej Swiadomosci politycznej i wyrazania woli obywateli Unii, co z kolei utatwia réwniez stopniowa
konwergencj¢ systeméw wyborczych;

() Art. 17 ust. 7 TUE.
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AE. majac na uwadze, ze glosowanie korespondencyjne, elektroniczne i internetowe mogloby sprawié, ze wybory
europejskie bedg skuteczniejsze i atrakcyjniejsze dla glosujacych, pod warunkiem zapewnienia mozliwie najwyzszych
standardéw ochrony danych;

AF. majac na uwadze, ze w wigkszosci panstw cztonkowskich czlonkowie wladzy wykonawczej moga ubiegac si¢ o wybor
do parlamentu krajowego bez koniecznosci zaprzestania swojej dzialalnosci instytucjonalnej;

AG. majgc na uwadze, Ze pomimo cigglych postepéw od 1979 r. w zakresie réwnowagi miedzy kobietami i mezczyznami
w podziale mandatoéw wciaz pozostaja w tej kwestii znaczne rozbiezno$ci pomiedzy pafistwami cztonkowskimi, gdyz
w 10 z nich wskaznik najmniej reprezentowanej plci wynosi 33 %; majac na uwadze, ze obecny sklad Parlamentu
Europejskiego, ktory liczy jedynie 36,62 % kobiet, jest ponizej wartosci i celow réwnosci plci, ktorej Karta jest
orgdowniczka;

AH. majac na uwadze, ze r6wnos¢ kobiet i mezczyzn — jako jedna z fundamentalnych warto$ci Unii — musi by¢ osiagnieta,
ale jedynie bardzo nieliczne pafistwa czlonkowskie wprowadzily te zasade do swoich krajowych systeméw
wyborczych; majac na uwadze, ze stosowanie parytetdw w procesie podejmowania decyzji politycznych oraz
naprzemiennych list okazalo si¢ bardzo efektywnym narzedziem w walce z dyskryminacja, brakiem réwnowagi we
wplywie poszczegdlnych plci oraz narzedziem poprawy reprezentacji demokratycznej w politycznych organach
decyzyjnych;

Al majac na uwadze, ze zasada degresywnej proporcjonalnosci zapisana w TUE znaczgco przyczynita si¢ do powstania
we wszystkich panstwach cztonkowskich poczucia przynaleznosci do europejskiego projektu,

1. postanawia zreformowal procedure wyborcza w odpowiednim czasie przez wyborami w 2019 r. w celu: umocnienia
demokratycznego i ponadnarodowego wymiaru wyboréw europejskich i legitymacji demokratycznej procesu decyzyjnego
UE, wzmocnienia pojecia obywatelstwa Unii i rownosci prawa wyborczego, wspierania zasady demokracji przedstawiciel-
skiej i bezposredniego reprezentowania obywateli Unii w Parlamencie Europejskim zgodnie z art. 10 TFUE, poprawy
funkcjonowania Parlamentu Europejskiego i sprawowania rzadéw w Unii, umocnienia legitymacji i skutecznosci prac
Parlamentu Europejskiego, zwigkszenia skutecznosci systemu przeprowadzania wyboréw europejskich, spotegowania
wspdlnego poczucia przynalezno$ci wirdd obywateli ze wszystkich panstw cztonkowskich, zwigkszenia zréwnowazonego
skfadu Parlamentu Europejskiego, a takze zapewnienia obywatelom Unii jak najwigkszej réwnosci wyboru i uczestnictwa;

2. proponuje poprawe widocznosci europejskich partii politycznych poprzez umieszczenie ich nazw i znakéw
graficznych na kartach do glosowania, a takze zaleca, aby figurowaly one réwniez w telewizyjnych i radiowych audycjach
wyborczych, na plakatach i innych materiatach wykorzystywanych w europejskich kampaniach wyborczych, zwlaszcza
w manifestach partii krajowych, poniewaz dzigki tym $rodkom wybory europejskie stalyby si¢ bardziej przejrzyste, a ich
demokratyczny przebieg zostatby usprawniony dzigki temu, ze obywatele beda mogli jasno zrozumie¢ wplyw oddawanych
przez siebie gloséw na zdolno$¢ wywierania wplywu politycznego przez europejskie partie polityczne oraz formowania
grup politycznych w Parlamencie Europejskim;

3. uwaza jednoczesnie, ze w $wietle zaangazowania Unii na rzecz zasady pomocniczosci regionalne partie polityczne
kandydujace w wyborach europejskich powinny postgpowal podobnie oraz ze nalezy zachecaé wladze regionalne do
postugiwania si¢ w tym kontekscie oficjalnie uznanymi jezykami regionalnymi;

4. zacheca panstwa czlonkowskie do ulatwiania udzialu europejskich partii politycznych, a takze ich czotowych
kandydatéw, w kampaniach wyborczych, zwlaszcza w telewizji i innych $rodkach masowego przekazu;

5. postanawia okresli¢ wspdlny termin, przed uplywem ktdérego maja zosta¢ sporzadzone listy wyborcze, wynoszacy co
najmniej 12 tygodni przed dniem wybordw, co ma na celu zwigkszenie réwnosci wyboru, gdyz zaréwno kandydaci, jak
i wyborcy w calej Unii bedg dysponowaé takim samym czasem na przygotowanie si¢ i na refleksje przed glosowaniem;
zacheca panstwa czlonkowskie do rozwazenia sposobéw zapewnienia wigkszej zbieznosci przepiséw regulujacych
kampanie wyborcze w ramach wyboréw europejskich;

6. uwaza za istotne, aby partie polityczne na wszystkich szczeblach przyjely demokratyczne i przejrzyste procedury
wyboru kandydatéw; zaleca, aby partie krajowe dokonywaly demokratycznego wyboru kandydatow, ktérzy wystartujg
w wyborach europejskich;
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7. sugeruje, aby w odniesieniu do panstw cztonkowskich obejmujacych jeden okreg wyborczy oraz do poszczegélnych
okregéw wyborczych, w ktorych stosowany jest system list obejmujacych ponad 26 mandatéw, wprowadzi¢ obowigzkowy
prog wynoszacy 3-5 %; uwaza, ze Srodek ten ma istotne znaczenie dla zabezpieczenia prawidlowego funkcjonowania
Parlamentu Europejskiego, poniewaz przyczyni si¢ do unikniecia dalszej fragmentacji;

8. pomimo faktu, zZe pafistwa czlonkowskie moga dowolnie okresla¢, w ktérym(-ych) dniu(-ach) okresu wyborczego
odbedg si¢ wybory, proponuje, aby wybory we wszystkich panistwach cztonkowskich koficzyly si¢ w niedziele wybordéw
europejskich o godz. 21.00 czasu $rodkowoeuropejskiego, dzigki czemu zapewnione zostanie wlasciwe wykonanie art. 10
ust. 2 aktu wyborczego, a tym samym zmniejszone zostanie prawdopodobienstwo wplywu na wyniki wyboréw w zwiazku
z podawaniem do wiadomosci publicznej wynikéw wyboréw w niektérych panstwach czlonkowskich, podczas gdy
glosowanie nie zostalo jeszcze zakonczone we wszystkich panstwach czltonkowskich; postuluje, aby zakaz wczesnego
oglaszania wynikéw wyboréw pozostal w mocy we wszystkich panstwach cztonkowskich;

9.  postanawia okresli¢ wsp6lny termin wyznaczania gtéwnych kandydatéw przez europejskie partie polityczne na okres
12 tygodni przed wyborami europejskimi, tak aby umozliwi¢ zaprezentowanie ich programéw wyborczych, organizacje
debat z udzialem kandydatéw oraz przeprowadzenie og6lnounijnych kampanii wyborczych; uwaza, ze proces wyznaczania
gléwnych kandydatow jest istotnym aspektem kampanii wyborczych w zwigzku z posrednim zwigzkiem migdzy wynikami
w wyborach europejskich a wyborem Przewodniczacego Komisji zgodnie z postanowieniami Traktatu z Lizbony;

10.  postanawia okresli¢ wsp6lny o$miotygodniowy termin sporzadzenia spisu wyborcow oraz szesciotygodniowy okres
na wymiang informacji o obywatelach Unii posiadajacych podwdjne obywatelstwo i o obywatelach Unii zamieszkalych
w innym panstwie czlonkowskim, ktore to informacje maja zostaé dostarczone do jednego organu krajowego
odpowiedzialnego za spis wyborcow;

11.  uwaza, ze nalezy uwydatni¢ uczciwo$¢ wyboréw poprzez ograniczenie wydatkéw na kampani¢ wyborcza do
rozsgdnej kwoty, ktéra umozliwia odpowiednie zaprezentowanie partii politycznych, kandydatéw i ich programéw
wyborczych;

12.  proponuje, aby wszyscy obywatele Unii, w tym ci mieszkajacy lub pracujgcy w pafistwie trzecim, otrzymali prawo
oddania glosu w wyborach do Parlamentu Europejskiego; uwaza, ze dzigki temu wszyscy obywatele Unii bedg mie¢ takie
samo prawo glosowania w wyborach europejskich na tych samych warunkach, bez wzgledu na miejsce zamieszkania lub
obywatelstwo;

13.  wzywa jednak panstwa czlonkowskie do lepszego skoordynowania systeméw administracyjnych, aby uniemozliwi¢
wyborcom dwukrotne glosowanie w dwoch réznych panstwach czlonkowskich;

14.  zachgca panstwa czlonkowskie, aby umozliwily glosowanie korespondencyjne, elektroniczne oraz internetowe
w celu zwigkszenia udzialu w glosowaniu i ulatwienia go wszystkim obywatelom, a zwlaszcza osobom o ograniczonej
mozliwosci poruszania si¢ oraz osobom mieszkajagcym lub pracujagcym w panstwie czlonkowskim, ktérego nie sa
obywatelami, lub w pafistwie trzecim, o ile podjete sa niezbedne kroki dla zapobiezenia wszelkim mozliwym oszustwom
w korzystaniu z tych form glosowania;

15.  jako dalszy krok zaleca panstwom czlonkowskim rozwazenie sposobéw zharmonizowania minimalnego wieku
wyborcow i ustalenia go na poziomie 16 lat w celu dalszego zwigkszenia réwnosci wyboru wéréd obywateli Unii;

16.  wzywa do dokonania przegladu porozumienia ramowego w sprawie stosunkéw migdzy Parlamentem Europejskim
i Komisjg Europejska z mysla o dostosowaniu przepiséw majacych zastosowanie do komisarzy kandydujacych w wyborach
do Parlamentu Europejskiego, tak aby nie odbywalo si¢ to ze szkodg dla instytucjonalnej skutecznosci Komisji w okresie
wyboréw, a jednocze$nie aby nie dopusci¢ do niewlasciwego wykorzystania zasobéw instytucjonalnych;

17.  postanawia da¢ Parlamentowi prawo ustalenia, po konsultacji z Rada, okresu wyborczego w wyborach do
Parlamentu Europejskiego;

18.  zachgca panstwa czlonkowskie do przyjecia odpowiednich ram prawnych zapewniajacych najwyzsze standardy
dotyczace informacyjnego, uczciwego i obicktywnego relacjonowania przez media — zwlaszcza przez nadawcow
publicznych — w czasie kampanii wyborczych; uwaza, Ze ma to istotne znaczenie dla umozliwienia obywatelom Unii
podejmowania $wiadomych wyboréw dotyczacych konkurencyjnych programéw politycznych; uznaje znaczenie, jakie
instrumenty samoregulacji, takie jak kodeksy postepowania, maja dla osiggnigcia tego celu;
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19.  wzywa do umocnienia standardéw stuzacych zapewnieniu swobodnej i nieskrepowanej rywalizacji miedzy partiami
politycznymi, w szczegdlnosci poprzez zadbanie o pluralizm w sferze mediow i neutralno$¢ administracji publicznej
wszystkich szczebli wobec procesu wyborczego;

20.  podkresla znaczenie zwigkszenia udziatu kobiet w podejmowaniu decyzji politycznych oraz wigkszej reprezentacji
kobiet w wyborach europejskich; w zwigzku z tym wzywa panstwa cztonkowskie i instytucje Unii do przyjecia wszelkich
niezbednych $rodkéw w celu propagowania zasady réwnosci mezczyzn i kobiet w calym procesie wyborczym; podkresla
w zwigzku z tym znaczenie zachowania réwnowagi plci na listach wyborczych;

21.  zacheca panstwa czlonkowskie do przyjecia Srodkéw majacych na celu propagowanie odpowiedniej reprezentacii
mniejszosci etnicznych, jezykowych i innych w wyborach europejskich;

22.  uwaza, ze pozadane jest ustanowienie europejskiego organu wyborczego, ktéremu mozna by powierzy¢ zadanie
centralizacji informacji w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego, nadzorowania przebiegu wyboréw oraz
ulatwiania wymiany informacji migdzy pafnstwami cztonkowskimi;

23.  stwierdza, ze sprawowanie mandatu posla do Parlamentu Europejskiego powinno by¢ réwniez niepolaczalne
z mandatem posta do parlamentu regionalnego lub zgromadzenia posiadajgcego uprawnienia ustawodawcze;

24.  przypomina, ze pomimo zalecenn Komisji panstwom czlonkowskim wielokrotnie nie udawalo si¢ osiagnaé
porozumienia co do wspdlnego dnia glosowania; zacheca panistwa czlonkowskie do podejmowania dzialaii majacych na
celu osiggnigcie porozumienia w tej kwestii;

25.  przekazuje Radzie zalaczony wniosek dotyczacy zmiany Aktu dotyczacego wyboréw czlonkéw Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich (');

26.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej, Radzie i Komisji,
a takze rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.

(')  Poprawki zawarte w dolaczonym wniosku opieraja si¢ na konsolidacji dokonanej przez Wydziat Prawny Parlamentu Europejskiego
na podstawie Aktu dotyczgcego wyboru przedstawicieli do Zgromadzenia w powszechnych wyborach bezposrednich (Dz.U. L 278
z 8.10.1976, s. 5), zmienionego decyzja 93/81/Euratom, EWWiS, EWG zmieniajacg Akt dotyczacy wyboréw przedstawicieli do
Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, dotaczony do decyzji Rady 76/787[EWWiS, EWG, Euratom
z dnia 20 wrze$nia 1976 r. (Dz.U. L 33 z 9.2.1993, s. 15), i decyzja Rady 2002/772/WE, Euratom z dnia 25 czerwca 2002 r.
i 23 wrze$nia 2002 r. (Dz.U. L 283 z 21.10.2002, s. 1). R6zni si¢ on od wersji skonsolidowanej przygotowanej przez Urzad
Publikacji Unii Europejskiej (CONSLEG. 1976X1008-23/09/2002) w dwdch punktach: zawiera ona tiret do art. 7 ust. 1 ,— czlonka
Komitetu Regionéw” wynikajace z art. 5 traktatu amsterdamskiego (Dz.U. C 340 z 10.11.1997), a numeracja zostala zmieniona
zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 2002/772/WE, Euratom.
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ZALACZNIK

Whiosek dotyczacy
DECYZJI RADY

w sprawie przyjecia przepiséw zmieniajacych Akt dotyczacy wyboru czlonkéw Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezposrednich

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 223 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Parlamentu Europejskiego,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc zgode Parlamentu Europejskiego,
stanowiac zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,
a takze majac na uwadze, ze nalezy wdrozy¢ postanowienia Traktatu dotyczgce procedury wyborczej,
PRZYJELA ponizsze przepisy i i zaleca panstwom czlonkowskim ich zatwierdzenie zgodnie z ich odpowiednimi
wymogami konstytucyjnymi.
Artykut 1
W Akcie dotyczacym wyboru cztonkéw Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, dotaczonym
do decyzji Rady 76/787/EWWiS, EWG, Euratom ('), wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. W kazdym panstwie cztonkowskim czlonkowie Parlamentu Europejskiego sg wybierani jako przedstawiciele
obywateli Unii na zasadzie proporcjonalnej z zastosowaniem systemu list lub pojedynczego glosu podlegajacego
przeniesieniu.”;

2) dodaje si¢ nastgpujacy artykulk:
JArtykul 2a

Rada, stanowiac jednomyslnie, podejmuje decyzj¢ w sprawie wsp6lnego okregu wyborczego, w ktérym listy otwieraja
nazwiska kandydatéw kazdego z ugrupowan politycznych na urzad Przewodniczacego Komisji.”;

3) art. 3 otrzymuje brzmienie:
,Artykut 3

W odniesieniu do okregéw wyborczych oraz do panstw czlonkowskich o jednym okregu wyborczym, w ktérych
stosowany jest system list obejmujacych ponad 26 mandatéw, panstwa czlonkowskie ustanawiaja prég minimalny
w rozdziale mandatéw, przy czym prég ten nie moze by¢ nizszy niz 3 procent ani wyzszy niz 5 procent oddanych
gloséw w danym okregu wyborczym lub panstwie cztonkowskim o jednym okregu.”;

(') Decyzja Rady 76/787[EWWiS, EWG, Euratom z dnia 20 wrzeénia 1976 . (Dz.U. L 278 z 8.10.1976, s. 1).
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dodaje si¢ nastgpujace artykuly:
,Artykut 3a

Kazde panistwo czlonkowskie ustanawia termin sporzadzenia list kandydatéw w wyborach do Parlamentu
Europejskiego. Termin ten wynosi co najmniej 12 tygodni przed rozpoczeciem okresu wyborczego, o ktérym mowa
w art. 10 ust. 1.

Artykut 3b
Termin sporzadzenia i zamknigcia spisu wyborcéw przypada na osiem tygodni przed pierwszym dniem wybordw.
Artykut 3¢

Partie polityczne uczestniczace w wyborach do Parlamentu Europejskiego przestrzegaja procedur demokratycznych
i przejrzystosci w wyborze swoich kandydatéw do wspomnianych wybordw.

Artykut 3d
Lista kandydatéw w wyborach do Parlamentu Europejskiego zapewnia réwnouprawnienie plci.
Artykul 3e

Karty do glosowania wykorzystywane w wyborach do Parlamentu Europejskiego zapewniaja jednakowa widoczno$é
nazw i znakéw graficznych partii krajowych, a takze europejskich partii politycznych.

Panistwa cztonkowskie wspierajg i ulatwiaja informowanie o tych powiazaniach w telewizyjnych i radiowych audycjach
wyborczych oraz w materialach wykorzystywanych w kampanii wyborczej. Materialy wykorzystywane w kampanii
wyborczej zawierajg odniesienie do manifestu ewentualnej europejskiej partii politycznej, z ktéra powiazana jest partia
krajowa.

Zasady dotyczace przesylania wyborcom materialéw wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego sa takie
same jak zasady obowiazujace w przypadku wyboréw krajowych, regionalnych i lokalnych w danym panstwie
cztonkowskim.

Artykul 3f

Europejskie partie polityczne wyznaczajg swoich kandydatéw na stanowisko Przewodniczgcego Komisji co najmniej
12 tygodni przed rozpoczeciem okresu wyborczego, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1.7

dodaje si¢ nastgpujace artykuly:
JArtykul 4a

Panistwa czlonkowskie moga wprowadzi¢ glosowanie droga elektroniczng lub glosowanie internetowe w wyborach do
Parlamentu Europejskiego, a w przypadku wprowadzenia takiego sposobu glosowania przyjmuja $rodki wystarczajace,
aby zapewni¢ wiarygodnos¢ wynikéw, poufno$é glosowania oraz ochrong danych.

Artykut 4b

Panistwa czlonkowskie moga daé¢ swoim obywatelom mozliwos¢ glosowania korespondencyjnego w wyborach do
Parlamentu Europejskiego.”;

w art. 5 ust. 1 uchyla si¢ akapit drugi;
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7) art. 6 otrzymuje brzmienie:
,Artykut 6

1. Czlonkowie Parlamentu Europejskiego glosuja indywidualnie i osobiscie. Nie mogg by¢ zwiazani instrukcjami ani
nie otrzymujg mandatu wigzacego. Reprezentuja wszystkich obywateli Unii.

2. Czlonkowie Parlamentu Europejskiego korzystaja z przywilejow i immunitetow, ktére majg zastosowanie do nich
na mocy Protokotu nr 7 w sprawie przywilejow i immunitetéw Unii Europejskiej, dolaczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Energii
Atomowej.”;

8) w art. 7 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1.  Mandatu czlonka Parlamentu Europejskiego nie mozna laczy¢ z funkcja:
— czlonka rzadu Pafistwa Czlonkowskiego,
— czlonka parlamentu narodowego lub regionalnego lub zgromadzenia majacego uprawnienia ustawodawcze,
— czlonka Komisji,
— sedziego, rzecznika generalnego lub sekretarza Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
— czlonka Zarzadu Europejskiego Banku Centralnego,
— czlonka Trybunalu Obrachunkowego,
— Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich,
— czlonka Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego,
— czlonka Komitetu Regionéw,

— czlonka komitetéw lub innych organéw utworzonych na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
lub Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej w celu zarzadzania funduszami Unii lub
wykonywania stalych bezposrednich zadan administracyjnych,

— czlonka Rady Dyrektorow, Komitetu Zarzadzajacego lub pracownika Europejskiego Banku Inwestycyjnego,

— czynnego urzednika lub pracownika instytucji Unii Europejskiej lub wyspecjalizowanych organéw przy nich
ustanowionych lub Europejskiego Banku Centralnego.”;

b) uchyla si¢ ust. 2;
¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4.  Czlonkowie Parlamentu Europejskiego, ktérzy, podczas wymienionego w artykule 5 okresu 5 lat, przyjma
funkcj¢ okreslona w ustepie 1 i 3, zostang zastapieni zgodnie z artykulem 13.”;

9) dodaje si¢ nastepujace artykuly:
»Artykut 9a

Wszyscy obywatele Unii, w tym ci mieszkajacy lub pracujacy w panstwie trzecim, maja prawo glosowania w wyborach
do Parlamentu Europejskiego. Panistwa cztonkowskie przyjmujg konieczne $rodki w celu zapewnienia wykonywania
tego prawa.
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Artykut 9b

Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza pojedynczy organ kontaktowy odpowiedzialny za wymiang danych
dotyczacych wyborcéw ze swoimi odpowiednikami w innych panstwach czlonkowskich. Co najmniej na sze$¢
tygodni przed pierwszym dniem wyboréw wspomniany organ przekazuje swoim odpowiednikom za posrednictwem
jednolitych i bezpiecznych $rodkéw komunikagji elektronicznej dane dotyczace obywateli Unii, ktérzy sa obywatelami
wigcej niz jednego paiistwa czlonkowskiego, oraz obywateli Unii, ktorzy nie sa obywatelami panistwa cztonkowskiego,
w ktérym zamieszkuja.

Przekazywane informacje obejmujg przynajmniej nazwisko i imi¢, wiek, miejsce zamieszkania i date przybycia do
danego panstwa czlonkowskiego obywatela, ktérego informacje dotyczg.”;

10

=

art. 10 i 11 otrzymuja brzmienie:
JArtykut 10

1. Wybory do Parlamentu Europejskiego odbywaja si¢ w dniu lub w dniach i okresach wyznaczonych przez kazde
panstwo czlonkowskie. We wszystkich panstwach cztonkowskich odbywajg si¢ one w dniu lub dniach przypadajacych
w tym samym okresie rozpoczynajgcym si¢ w czwartek rano i konczacym si¢ w nastgpujacg po nim niedziele. We
wszystkich panstwach cztonkowskich wybory konicza si¢ w niedziele o godz. 21.00 czasu Srodkowoeuropejskiego.

2. Panstwa czlonkowskie nie moga urzedowo oglosi¢ wynikéw przed zakoficzeniem glosowania. Pierwsze oficjalne
prognozy wynikéw wyboréw podawane s3 jednocze$nie we wszystkich panstwach czlonkowskich wraz
z zakoniczeniem okresu wyborczego, o ktérym mowa w ust. 1. Przed uplywem tego terminu nie mogg by¢ réwniez
publikowane prognozy oparte na sondazach przeprowadzonych wsréd wyborcéw po ich wyjsciu z lokali wyborczych.

3. Liczenie gloséw wysylanych pocztg rozpoczyna si¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich po zakonczeniu
glosowania w panstwie czlonkowskim, ktérego wyborcy glosuja jako ostatni w okresie wyborczym, o ktérym mowa
w ust. 1.

Artykut 11

1. Parlament Europejski, po konsultacji z Rada, wyznacza okres wyborczy przeprowadzenia wyboréw co najmniej
rok przed koficem pigcioletniego okresu, o ktérym mowa w art. 5.

2. Bez uszczerbku dla art. 229 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Parlament Europejski zbiera si¢, bez
koniecznosci zwolywania go, w pierwszy wtorek po uplywie miesigca od zakoniczenia okresu wyborczego.”;

11

N

art. 14 i 15 otrzymuja brzmienie:
JArtykul 14

Srodki w celu wykonania niniejszego Aktu proponuje si¢ na wniosek Parlamentu Europejskiego stanowiacego
wigkszo$cig gloséw zasiadajacych w nim czlonkéw i s3 one przyjmowane przez Radg stanowigcg kwalifikowang
wigkszoscig gloséw po konsultacji z Komisja i uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego.

Artykul 15

Niniejszy Akt sporzadzony jest w jezykach angielskim, dunskim, finskim, francuskim, greckim, hiszpanskim,
irlandzkim, niderlandzkim, niemieckim, portugalskim, szwedzkim i wloskim, przy czym teksty w kazdym z tych
jezykéw sa na réwni autentyczne.

Na mocy traktatow o przystapieniu teksty niniejszego Aktu w jezykach bulgarskim, chorwackim, czeskim, estoniskim,
litewskim, totewskim, maltanskim, polskim, rumunskim, stowackim, stowenskim i wegierskim sg réwniez
autentyczne.”;

12) uchyla si¢ zalacznik I i zalgcznik IL
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Artykut 2

1. Zmiany okre$lone w art. 1 staja si¢ skuteczne pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po zatwierdzeniu postanowien
niniejszej decyzji przez panstwa czlonkowskie, zgodnie z ich odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi.

2. Panstwa czlonkowskie powiadamiajg Sekretariat Generalny Rady o zakonczeniu ich procedur krajowych.

Artykut 3
Niniejsza decyzje publikuje si¢ w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady

Przewodniczgcy



