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Kadry i ptace Naliczanie i ewidencjonowanie naleznych i niezaptaconych odsetek

: : Jednostka budzetowa ma dtuznika, kféry na podstawie prawomocnego wyroku sqdu (art. 72 § 2 Kodeksu karnego)
w sferze DUdzeTowej zostat zobowigzany do naprawienia szkody w czesci przez dokonanie na rzecz gminy wptaty okreslonej kwoty,
w terminie dwéch lat od uprawomocnienia sie wyroku. Sqd zobowigzat sprawce do naprawienia szkody wyniklej
bezposrednio z przestepstwa, nie zas z dalszych nastepstw tego czynu, np. z odsetek. Zgodnie z wyrokiem, termin

WECLEE Zmiany w urlopach wptaty catej kwoty mingt we wrzesniu 2012 r. Paragraf 8 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 .
macierzyfiskich w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) nakazuje naliczanie odsetek od zalegtosci
nie poZniej niz na koniec kazdego kwartatu. Czy w opisanym przypadku ma zastosowanie fen przepis?
Czy jednostka powinna naliczy¢ nalezne, a niewptacone odsetki na koniec kwartatu? ... 17

Wskazniki i stawki

KLASYFIKACJA, SPRAWOZDAWCZOSC

Zaliczka w sprawozdaniu Rb-N
Czy w sprawozdaniu Rb-N jako nalezno$ci wykazuije sie zaliczke udzielong kierowcy? .............

PODATKI

Refakturowanie kosztéw medidw na najemcédw i dzierzawcow

Watpliwosci wielu jednostek sekfora finanséw publicznych budzi dopuszczalno$é refakturowania kosztow
mediéw na najemcéw i dzierzawcow. Watpliwosci te wywotata zmiana stanowiska organéw podatkowych,
ktora naStQPIta OKOIO TrZECH IO HEMUL .ooocccceeveeeesreeeeeeesesssssseeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssesssssssssssssesssssssssssesess 26

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Szacowanie wartosci i dzielenie zaméwien na roboty budowlane

Roboty budowlane to jeden z frzech rodzajéw zaméwien publicznych. Ustalenie wartosci takiego zaméwienia

to czynnosé, ktéra w duzym stopniu wptywa na pézniejsze aspekty catej procedury. Wprowadzono wiec
mechanizmy, ktére regulujqg prawidtowe okrelanie warto$ci zaméwienia na roboty budowlane

- przy uwzglednieniu nowych definicji wprowadzonych od 20 lutego 2013 . 30
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PRAWO PRACY

Obowigzek odbycia kursu przygotowujgcego do wykonywania obowigzkdéw ma podwtadny, kiéry pierwszy raz

— Stuzba przygotowawcza dla urzednikéw samorzgdowych
zatrudnia sie w samorzqdzie. Kiedy i jakie okolicznosci zwalniajq go z odbycia tej STUZDY? .....ccccevvevvvessscvrsssierssns 34
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Wptaty na PFRON

Pracodawcy zwolnieni z wptat na PFRON,
ktérzy sktadaja informacje INF-1, INF-2 i INF-
-Z, moga je nadal sktada¢ na wzorach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z 10 marca 2011 r. Termin sktadania tych do-
kumentéw wedtug dotychczasowych wzoréw zostat
wydtuzony do sierpnia 2013 r. (do 20 paZdziernika
br. wydtuzono tez termin sktadania korekt informa-
cji sktadanych od pazdziernika 2012 r.). Stanowi
o tym rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 26 kwietnia 2013 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie okreSlenia wzoréw mie-
siecznych i rocznych informacji o zatrudnieniu,
ksztalceniu lub o dzialalnosci na rzecz oséb nie-
pelnosprawnych (Dz.U. z 2013 r. poz. 530).

Réwniez pracodawcy zobowiazani do wplat
na PFRON nadal skfadaja deklaracje na formula-
rzach wedlug wzoréw dotychczasowych. Ostatnim
okresem, za ktéry wedlug tych wzoréw maja byc
sktadane, jest sierpient 2013 r. Przesunigto réwniez
termin sktadania korekt tych deklaracji z 20 lipca
na 20 pazdziernika 2013 r. i okreslono nowe wzory
deklaracji DEK-Ila i DEK-IIb. Zmiany wprowadzo-
no rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 26 kwietnia 2013 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie ustalenia wzoréw de-
klaracji skladanych Zarzadowi Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnospraw-
nych przez pracodawcow zobowiazanych do wplat
na ten Fundusz (Dz.U. z 2013 r. poz. 553).

O obowiazku wptat na PFRON piszemy tez w biezacym
numerze RB w artykule: Wplaty na PFRON i informa-
cje o zatrudnieniu, ksztalceniu i dziatalnosci na rzecz
niepelnosprawnych na str. 37-38.

Abonament telewizyjny i radiowy
w 2014,

Ustalono optaty abonamentowe za uzywanie
odbiornikéw telewizyjnych i radiowych, ktére beda
obowiazywaty w 2014 r. Za uzywanie odbiornika
radiofonicznego — 5,90 zt za jeden miesiac, za uzy-
wanie odbiornika telewizyjnego albo odbiornika
radiofonicznego i telewizyjnego — 19,30 zt za je-
den miesiac. Jak zwykle, za optacenie z géry dtuz-
szych okreséw przewidziano znizki (od 3 do 10%
— w przypadku optacenia abonamentu za caty
rok). Optaty wnoszone na poczet 2014 r. moga by¢
przyjmowane w 2013 r. wedtug stawek obowiazu-

20 czerwca 2013 roku

PRZEPISY | NOWOSCI PRAWNE

jacych od 1 stycznia 2014 r. Stanowi o tym rozpo-
rzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z 7 maja 2013 r. w sprawie wysokosSci oplat abo-
namentowych za uzywanie odbiornikéw radiofo-
nicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uisz-
czanie z gory za okres dluzszy niz jeden miesiac
w 2014 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 566).

Zwrot akcyzy z paliwa rolniczego

W zakresie zwrotu podatku akcyzowego zawar-
tego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego
w produkcji rolnej wprowadzono zmiany polegaja-
ce na uzupetnieniu katalogu olejéw napgdowych,
ktérych nabycie uprawnia do ubiegania si¢ o zwrot
akcyzy (olej oznaczony kodem CN 3824 90 91),
a takze na wprowadzeniu reguty, zgodnie z ktéra
zmiany kodéw CN nie powodujg zmian w zakre-
sie zwrotu akcyzy, jezeli nie zostana okreSlone
w ustawie o zwrocie. Ograniczono tez mozliwos¢
uzyskania zwrotu akcyzy przez spotki prowadza-
ce dziatalnos¢ rolnicza dziatajace dtuzej niz 3 lata
(dotyczy to spétek, co do ktdrych istnieja podstawy
do ogloszenia upadlosci, oraz spoétek, ktérych ka-
pitat zostat w duzej czgsci utracony). Nowelizacja
wprowadzana ustawa z 8§ marca 2013 r. o zmianie
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawarte-
g0 w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej (Dz.U. z 2013 r. poz. 559) be-
dzie miata po raz pierwszy zastosowanie do wnio-
skéw o zwrot akcyzy sktadanych w sierpniu 2013 r.

Czas pracy kierowcdw

Od 16 lipca 2013 r. ustawa o czasie pracy kierow-
c6éw bedzie miata réwniez zastosowanie do przed-
sighbiorcow osobiscie wykonujacych przewozy
drogowe i do 0séb niezatrudnionych przez przed-
sigbiorcg, ale osobiScie wykonujacych przewozy
na jego rzecz. Chodzi przede wszystkim o wpro-
wadzenie obowigzku prowadzenia ewidencji czasu
pracy oraz okre§lenie norm czasu pracy (obowiazki
zwiazane z rozliczaniem czasu pracy tego rodzaju
kierowcow bedzie regulowat nowo dodany rozdziat
3a ustawy). Upowaznione organy beda miaty prawo
kontrolowaé przestrzeganie przez takich kierow-
céw przepiséw dotyczacych czasu pracy. Beda tez
miaty prawo do naktadania kar za nieprzestrzeganie
przez nich norm czasu pracy.

Od 15 sierpnia wejda takze w zycie zmiany usta-

wy o transporcie drogowym, polegajace np. na okre-
leniu  dokumentéw wymaganych do uzyskania

www.rb.infor.pl
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zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoZnika
drogowego oraz do uzyskania licencji wspdlnoto-
wej na wykonywanie migdzynarodowego transpor-
tu drogowego. Uchwalono tez utatwienia zwigzane
z udokumentowaniem sytuacji finansowej przewoz-
nika, kompetencji zawodowej oraz wymagafh zwia-
zanych z posiadaniem pojazdéw, a takze przewi-
dziano rozwiazania poprawiajace sytuacje prawna
przedsigbiorcy w przypadku zaistnienia przestanek
do utraty dobrej reputacji. Wprowadzono tez cza-
sowe ograniczenia (2 lata) w zakresie mozliwosci
wszczecia postgpowania administracyjnego przez
organy kontroli w sprawach o natozenie kary pie-
ni¢znej na przedsigbiorcow. Zmiany sa zawarte
w ustawie z 5 kwietnia 2013 r. 0 zmianie ustawy
o transporcie drogowym oraz ustawy o czasie
pracy kierowcow (Dz.U. z 2013 r. poz. 567).

Dtuzsze urlopy macierzynskie
i urlopy rodzicielskie

Ustawa nowelizujaca Kodeks pracy umozliwia
rodzicom skorzystanie z ptatnego urlopu przez
okres jednego roku, w zwiazku z urodzeniem sig
ich dziecka, albo przez okres dtuzszy niz jeden rok,
w zwigzku z jednoczesnym urodzeniem si¢ wigk-
szej liczby dzieci. Ponadto ustawa ma w wiekszym
niz dotychczas stopniu umozliwi¢ rodzicom dzie-
lenie si¢ uprawnieniami rodzicielskimi przystugu-
jacymi w zwiazku z opieka nad matym dzieckiem.
Zmiany w przepisach dotycza réwniez wymiaru
urlopu macierzyrnskiego, jaki mozna wykorzystaé
przed przewidywang data porodu.

Zgodnie z zatoZzeniami nowelizacji, pracownicy,
ktérych dzieci urodzity si¢ po 31 grudnia 2012 r.,
moga ubiega¢ si¢ o dodatkowy urlop macierzyrski
(lub urlop na warunkach urlopu macierzynskiego).
Beda jednak musieli w tym celu ztozy¢é wniosek,
1to w terminie 7 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.
Takie zmiany wprowadza ustawa o zmianie ustawy
- Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw.

Urlopy macierzynskie i rodzicielskie po zmianach oma-
wiamy szczegétowo w dodatku ,,Kadry i ptace” dotaczo-

nym do biezacego numeru RB.

Trzynastka dla matki
po urlopie macierzyriskim

Sejm uchwalil nowelizacje ustawy o dodatko-
wym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowej, ktéry wykonuje wy-
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rok Trybunatu Konstytucyjnego z 9 lipca 2012 r.
Matka po urlopie macierzyiskim ma mie¢ prawo
do tzw. trzynastej pensji, nawet jesli nie przepra-
cowala u jednego pracodawcy 6 miesiecy w roku
kalendarzowym. Trzynastka bedzie przystugiwata
w wysokosci proporcjonalnej do przepracowanego
czasu. Nowelizacja obejmie takze pracownikdow,
ktérzy skorzystali z dodatkowego urlopu macie-
rzyfiskiego, urlopu ojcowskiego, urlopu na warun-
kach urlopu macierzyniskiego lub dodatkowego
urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego (za-
sady te obowiazywaly juz przy naliczaniu trzyna-
stek za 2012 1.).

Zmiany wprowadzi ustawa o zmianie ustawy
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pra-
cownikow jednostek sfery budzetowej (status do-
kumentu nr 1215 — ustawa przekazana pod obrady
Senatu).

Zasady wynagradzania
pracownikdw sfery budzetowej

Z dniem 1 czerwca 2013 r. weszly w zycie zmia-
ny w dwdch rozporzadzeniach MPiPS z 30 kwietnia
2008 r. w sprawie warunkow wynagradzania za pra-
c¢ 1 przyznawania innych $wiadczefi zwiazanych
z pracy: dla pracownikéw zatrudnionych w nie-
ktérych jednostkach paistwowej sfery budzetowej
i dla pracownikéw zatrudnionych w niektérych jed-
nostkach organizacyjnych sfery budzetowej resortu
spraw wewnegtrznych i administracji.

Czg$¢ zmian zwigzana jest ze zmiang nazwy
resortu na ,,Ministerstwo Spraw Wewnegtrznych”
w miejsce dotychczasowego ,,Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji”. Niemniej jednak
wprowadzono nowe regulacje w zasadach wyna-
gradzania pracownikéw zatrudnionych w jednost-
kach organizacyjnych tego resortu (m.in. nowe
stanowiska, nowe stawki wynagrodzenia, kwestia
dodatku za wystuge lat dla pracownikéw pozosta-
jacych réwnoczes$nie w wigcej niz jednym stosun-
ku pracy itp.).

Nowelizacje omawiamy w biezacym numerze RB w ar-
tykule: Nowe stawki wynagrodzen i zasady zaszere-
gowania pracownikéw zatrudnionych w niektérych
jednostkach budzetowych na str. 39-41.

Drugie z rozporzadzefi oméwimy w nastgpnym nume-
rze RB.

MICHAL RYLSKI

prawnik specjalizujqcy sie w prawie podatkowym
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/1SN (01 (0) 11 Ke748[ @ - magisfer administracii, byty wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowej w regionalnej izbie
obrachunkowej, autor licznych publikacji

Windykacja cywilnoprawnych
naleznosci budzetowych

NIEPRA
WIDLO
WOoSCI

Opis NIEPRAWIDEOWOSCI: Kontrola przeprowadzona w paristwowej jed-
nostce budzetowej wykazala, ze do os6b zalegajacych z zaptata czynszu
za najem lokali uzytkowych za lata 2011-2012 wysytane byty upomnie-
nia na podstawie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(drukowane z systemu komputerowego stuzacego w jednostce do prowadze-

nia ksiag rachunkowych), zamiast wezwania do zaptaty zgodnie z prawem cywilnym. Ponadto
wobec dhuznikéw, poza wysylaniem na koniec kazdego miesiaca kolejnych upomnieri, nie po-
dejmowano zadnych innych czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtych naleznosci
ani tez majacych na celu rozwigzanie umoéw, chociaz zawieraty one postanowienia pozwalajace
na dokonanie tego bez wypowiedzenia, w razie dtugotrwatego zalegania z ptatnosciami przez na-
Jjemcow. Kierownik jednostki w ztozonych wyjasnieniach o powstanie nieprawidlowosci obwinit
gléwnego ksiggowego, ktéremu powierzyt wykonywanie obowiazkéw z zakresu rachunkowosci
1 ktéry nie informowat go o zadnych problemach z egzekwowaniem naleznosci jednostki. Z kolei
gléwny ksiggowy stwierdzil, ze jego zdaniem zar6wno za zakup wlasciwego oprogramowania
do prowadzenia ksiggowosci jednostki, jak i za prowadzenie czynnosci windykacyjnych wo-
bec dtuznikéw odpowiada kierownik jednostki, ktéry ma uprawnienia decyzyjne w odniesieniu
do przeznaczenia odpowiednich Srodkéw na zakup oprogramowania i1 do kierowania wnioskow
o egzekucje naleznosci jednostki na droge sadowa.

KomenTaRrzZ: Jednostki nalezace do sektora pub-
licznego, w tym panstwowe jednostki budzetowe,
maja obowiazek ustalania przypadajacych im na-
leznosci pienigznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowiazanych czynnos$ci zmierzaja-
cych do wykonania zobowigzan (art. 42 ust. 5 usta-

wy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
dalej: uofp). Szczegbtowy tryb pobierania dochodéw
przez paristwowe jednostki budzetowe jest okreslony
w § 14 ust. 1 pkt 1-2 i 4-6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu pro-
wadzenia gospodarki finansowej jednostek budzeto-
wych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.

budzetowej realizujgcej dochody budzetowe

budzetu panstwa.

nania zobowigzania w drodze egzekuciji.

Pie¢ podstawowych obowigzkdéw panstwowej jednostki

1. Prawidtowe i terminowe ustalanie naleznosci z tytutu dochodéw

2. Pobieranie wptat i terminowe dokonywanie zwrotéw nadptat.

3. Terminowe wysytanie do zobowigzanych wezwania do zaptaty.

4. Terminowe wysytanie do zobowigzanych upomnien oraz podej-
mowanie w stosunku do nich czynnos$ci zmierzajgeych do wyko-

5. Podejmowanie innych czynno$ci zmierzajgcych do wyegzekwo- u
wania lub likwidacji naleznosci w zakresie i na zasadach okre-
$lonych odrebnymi przepisami (np. ich umarzanie, odraczanie
termin6w ich ptatnosci czy rozktadanie ich sptaty na raty).

Poniewaz naleznosci z tytutu pod-
najmu lokali uzytkowych naleza do cy-
wilnoprawnych naleznosci  budzetu
parnistwa (art. 111 pkt 8 uofp), czynnosci
zmierzajace do ich wyegzekwowania
powinny by¢ podejmowane w trybie
okreslonym w przepisach prawa cywil-
nego — zawartych w ustawach:

m 7 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cy-
wilny,

z 17 listopada 1964 r. — Kodeks po-
stgpowania cywilnego.

Do diuznika, ktéry spdznia sig
ze spelnieniem $wiadczenia pieni¢zne-

20 czerwca 2013 roku
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g0, nie wysyta si¢ upomnienia na podstawie ustawy

z 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyj-

nym w administracji, ale ,,przedsadowe wezwanie

do zaplaty” i ,ostateczne przedsadowe wezwanie

do zaptaty”, czyli pisma, w ktérych wierzyciel

podejmuje prébe wyegzekwowania zalegtych na-

leznosci na drodze polubownej. W tresci takiego

wezwania — oprocz wskazania:

m kwoty zalegtosci wraz z oznaczeniem dokumen-
tu, z ktérego ona wynika (umowy, faktury),

®m  wymagalnego terminu ptatnosci i wysokosci na-
liczonych odsetek za zwtoke,

m terminu, w jakim dtuznik jest wzywany do ure-
gulowania zalegtosci,

nalezy zamieSci¢ takze informacje, ze w ra-

zie nieuregulowania naleznosci we wskazanym

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

w wezwaniu terminie wierzyciel rozpocznie po-
stepowanie majace na celu przymusowe wyegze-
kwowanie spelnienia Swiadczenia przez dluzni-
ka. Jesli dtuznik po otrzymaniu takiego wezwania
nie ureguluje zalegtosci (badZ nie podejmie innych
krokéw majacych na celu zalatwienie sprawy,
np. nie zlozy wniosku o roziozenie sptaty na raty
lub umorzenie dtugu), wierzyciel powinien skiero-
wac sprawe wyegzekwowania naleznosci na droge
sadowa.

Co do tresci pisma w sprawie ,,przedsadowego
wezwania do zaptaty”, to przepisy nie narzucaja tu
zadnych obowiazujacych wzoréw i jednostka moze
albo korzysta¢ z gotowych drukéw akcydensowych,
albo sama opracowa¢ wzér (np. w posiadanym
komputerowym edytorze tekstow).

WZOR. Przedsgdowe wezwanie do zaptaty naleznosci cywilnoprawne;j

0Oznaczenie wierzyciela

(nazwa jednostki organizacyjnej, adres)

Przedsqdowe wezwanie do zaptaty z dnia

Wzywamy do uregulowania zalegtych nalezno$ci w Kwocie 0gGtem Zt ............covvcvvvsisscsvenssssissnnns , wynikajgcych z:

Oznaczenie dtuznika

(imig i nazwisko/nazwa jednostki,
adres, NIP)

(data wystawienia)

Numer i data dokumentu

Kwota odsetek

Kwota zalegtosci Termin ptatnosci Liczba dni opoznienia

ksiegowego za zwioke*)

*) Odsetki za zwtoke podane w zestawieniu zostaty wyliczone na dzien wystawienia niniejszego wezwania i stanowiq jedynie wielko$¢ przyktadowq.
Odsetki od kwoty gtéwnej naleznosci nalezy obliczy¢ samodzielnie za okres od dnia nastepnego po uptywie jej terminu ptatnosci do dnia uregulowa-
nia zalegtosci wiqcznie i wptacic wraz z naleznosciq gtéwnq na rachunek bankowy/do kasy jednostki w terminie ..................... dni (podaé liczbe dni
wynikajqcq z uregulowan wewnetrznych jednostki) od daty otrzymania ninigjszego wezwania.

Nieuregulowanie w catosci powyzszego zadtuzenia we wskazanym terminie spowoduje skierowanie sprawy o jego przy-
musowe wyegzekwowanie na droge sqgdowq bez wysytania ponownego wezwania do zaptaty.

Podpis osoby uprawnionej
do wystepowania w imieniu wierzyciela

(imig, nazwisko, stanowisko stuzbowe, a fakze niezbedne dane kontakfowe
- numer telefonu stuzbowego, adres e-mail poczty jednostki itp.)

0
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To, ile wezwan do zaplaty wierzyciel skieruje
do dluznika przed wystosowaniem ,,0statecznego
wezwania do zaplaty” i skierowania postepowania
o wyegzekwowanie naleznosci na droge sadowa,
a takze w jakich terminach wierzyciel oczekuje
uregulowania dlugu, zalezy od decyzji kierow-
nika jednostki (zazwyczaj uregulowania na ten te-
mat zamieszczane sa W przepisach wewngtrznych).
Przedstawiamy przyklad postanowien instrukcji we-
wnetrznej jednostki w tej sprawie.

PRZYKLAD

Uregulowania wewnetrzne odno$nie do postepowania
w sprawie egzekwowania naleznosci cywilnoprawnych

§..

Na koniec kazdego miesigca pracownik ksiegowosci spo-
rzqdza zestawienie naleznosci wymagalnych jednostki
(w podziale wedtug poszczeg6inych diuznikbw).

§

1. Wobec dtuznikéw posiadajgcych zobowigzania prze-
terminowane (po uptywie co najmniej dwach tygodni
od ferminu zaptaty) podejmuije sie dziatania windyka-
cyjne polegajgce na wystaniu pierwszego wezwania
do zaptaty naleznosci. W wezwaniu tym termin ocze-
kiwania na uregulowanie naleznosci przez diuznika
okresla sie na 14 dni.

2. W przypadku nieuregulowania naleznosci przez
dtuznika po pierwszym wezwaniu do zaptaty i braku
innych wnioskéw od dtuznika (np. o roztozenie nalez-
noSci na rafy lub umorzenie), wysytane jest ostatecz-
ne przedsgdowe wezwanie do zaptaty. W wezwaniu
tym termin oczekiwania na uregulowanie naleznosci
przez dtuznika okresla sig na 7 dni.

3. Wezwania dorecza sie dtuznikowi za potwierdzeniem
odbioru.

§..

Jesli zalegta nalezno$¢ nie zostanie uregulowana w fer-

minie wyznaczonym w ostatecznym wezwaniu przedsa-

dowym, pracownik ksiggowosci przygofowuje wniosek

0 skierowanie postepowania windykacyjnego na droge

sqdowq i przekazuje sprawe do dalszego prowadzenia

radcy prawnemu jednostki.

WSKAZANIE 0SOB ODPOWIEDZIALNYCH: Za powsta-
nie opisanych nieprawidlowosci odpowiada zaréw-
no kierownik paristwowej jednostki budzetowej, jak
i jej gléwny ksiggowy, z tym ze w r6znym zakresie.
Kierownik jednostki odpowiada za:

m zatwierdzenie do stosowania w jednostce do pro-
wadzenia ksiag rachunkowych oprogramowania,
ktére w nieprawidlowy sposob identyfikuje dane
dotyczace sposobu windykacji naleznosci cywil-

20 czerwca 2013 roku
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noprawnych, zapewniajac automatyczny wydruk
upomnieii wystawianych w trybie przepiséw
0 postegpowaniu egzekucyjnym w administracji
takze dla naleznosci cywilnoprawnych (podczas
gdy w zaleznosci od oferowanych przez autora
oprogramowania opcji dodatkowych powinien
w tym przypadku albo dawaé mozliwos¢ wydru-
ku wezwan do zaptaty, albo blokowaé mozliwos¢
wydruku upomnienl) — zgodnie z art. 4 ust. 31 5
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(dalej: uor), wedtug ktérego za prowadzenie ra-
chunkowosci jednostki odpowiada jej kierownik,
nawet jesli okreslone obowiazki w tym zakresie
powierzy innej osobie za jej zgoda,

® nieprowadzenie windykacji naleznosci cywilno-
prawnych, a takze brak nalezytej dbatosci o za-
soby jednostki, przejawiajace si¢ w nierozwig-
zywaniu umoéw z podnajemcami lokali jednostki
notorycznie nieuiszczajacymi naleznoSci czyn-
szowych — zgodnie z art. 53 ust. 1 uofp, wedtug
ktérego to kierownik jednostki jest odpowiedzial-
ny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki,
w ktoérej zakres wchodzi m.in. ustalanie i egze-
kwowanie naleznych dochodéw budzetowych,
a takze prowadzenie gospodarki w sposob efek-
tywny, z zachowaniem dbatosci o wtasciwe wy-
korzystanie i ochrong postawionych do jej dyspo-
zycji zasobow.

Gléwny ksiegowy jednostki odpowiada za to,
ze dopuscit do wysytania do najemcéw lokali jednos-
tki upomnien wystawianych w trybie przepiséw o po-
stgpowaniu egzekucyjnym w administracji zamiast
wezwail do zapfaty naleznosci cywilnoprawnych
— podczas gdy po wykryciu wadliwego dziatania
oprogramowania stuzacego do prowadzenia ksiag ra-
chunkowych powinien o tym fakcie powiadomic kie-
rownika jednostki. Fakt btgdnego dziatania progra-
mu nie moze by¢é w tym przypadku wystarczajacym
usprawiedliwieniem dla wystapienia nieprawidlowo-
$ci, poniewaz program obstuguja pracownicy ksig-
gowosci, nadzorowani przez gléwnego ksiggowego,
ktéry powinien znaé¢ obowiazujace przepisy.

Gdyby gléwny ksiggowy zachowat sig wlasciwie,
to kierownik jednostki poinformowany o problemie
mogtby podjac¢ decyzje albo o dokupieniu odpowied-
niego modutu do oprogramowania, albo tez o regcz-
nym wystawianiu wezwan do zaptaty (w przypadku
niewielkiej liczby kontrahentéw takie rozwiazanie
jest tainsze 1 wystarczajaco efektywne).

Popsumowanie:  Wystepowanie — wszystkich
opisanych nieprawidtowosci w latach 2011-2012

www.rb.infor.pl
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$wiadczy o niefunkcjonowaniu w jednostce nale-

zytej kontroli zarzadczej, za ktérej zorganizowanie

odpowiada, zgodnie z art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3

uofp, kierownik jednostki. W ramach tej kontro-

li w opisanym przypadku nalezato m.in. ustalié

i zapewni¢ stosowanie takich procedur wynaj-

mowania lokali i pobierania dochodéw budzeto-

wych z tego tytulu, ktore zapewnia przebieg tych
procesow:

m zgodnie z obowiazujacymi przepisami,

m w sposob efektywny i skuteczny (poprzez po-
dejmowanie tylko takich czynnoSci zmierzaja-
cych do egzekwowania naleznosci budzetowych,
ktére sa prawnie skuteczne, bez ponoszenia do-
datkowych kosztéw zwiazanych z wystawianiem
i wysytaniem do kontrahentéw upomnieii na pod-
stawie niewtasciwych przepisow),

m z dbaloscia o ochrone zasoboéw jednost-
ki i ich prawidlowe wykorzystanie (poprzez
rozwigzywanie umow najmu z najemcami no-
torycznie nieptacacymi czynszu, co naraza
jednostke nie tylko na utrat¢ dochodéw budzeto-
wych, ale tez na straty wynikajace z ponoszenia
przez nig kosztéw utrzymania wynajmowanych
czesci nieruchomosci i dodatkowe koszty zwia-
zane z windykacja naleznosci oraz pozbawia
ja mozliwosci innego, bardziej ekonomicznego
wykorzystania majatku trwatego),

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

m terminowo, w sposob zapewniajacy biezace
egzekwowanie naleznosci budzetowych i niedo-
puszczajacy do ich przedawnienia.

Kontrola wykazata, ze w urzgdzie gminy nie prowadzono
ewidencji na koncie pozabilansowym 991 ,,Rozrachunki
z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw
podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw”, ewi-
dencjonujac rozliczenia z tego tytulu na koncie bilanso-
wym 240 ,,Pozostate rozrachunki” w planie kont urzedu,
co prowadzito do nierzetelnosci ksiag rachunkowych.
W kolejnym numerze wskazemy, jak postgpowaé w przy-
padku wystapienia tego rodzaju nieprawidtowosci.

Zachecamy do prenumeraty
na kolejne kwartaly 2013 r.!

Informacje i zamowienia: tel. 22 761 30 30; 801 626 666

PODSTAWY PRAWNE

m art. 42 ust. 5, art. 563 ust. 1, art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3, arf. 111 pkt 8 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240;
ost.zm.Dz.U.z 2012 r. poz. 1548)

m art. 4 ust. 31 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 . o rachunkowosci (j. Dz.U.
22013 1. poz. 330)

m usfawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93; ost.zm.
Dz.U.z 2011 r.Nr 230, poz. 1370)

m ustawa z 17 listopada 1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U.
Nr 43, poz. 296; ost.zm. Dz.U.z 2013 . poz. 403)

m ustawa z 17 czerwca 1966 1. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracii
(j+.Dz.U. 22012 1. poz. 1015; ost.zm. Dz.U. 2 2012 r. poz. 15629)

m § 14 ust. 1 pkt 1-2i4-6 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzefo-
wych i samorzqdowych zaktadéw budzetowych (Dz.U. Nr 241, poz. 1616)

SN R RUCAAL)) LIS - wieloletni pracownik kontroli skarbowej oraz finansowej w regionalnej izbie obrachunkowej, autor wielu publikacii

z zakresu rachunkowosci budzetowej

Ewidencja wydatkdw dotyczgcych
projektu dofinansowywanego

ze Srodkow unijnych

Samorzqdowa jednostka budzetowa realizuje projekt dofinansowany ze $rodkéw Unii Europej-

skiej. Srodki na wydatki wptynety od jednostki nadrzednej, zgodnie z planem wydatkow dla projek-
tu. Czy zrealizowane wydatki projektu tez nalezy przeksiegowac na konto 800 ,Fundusz jednostki”

(analityka: zrealizowane wydatki budzetowe)?

Tak, poniesione wydatki dotyczace realizacji pro-
jektu nalezy przeksiggowaé na konto 800 ,,Fun-
dusz jednostki”.

Samorzadowe jednostki budzetowe realizujace
projekty dofinansowywane ze Srodkéw Unii Euro-

pejskiej srodki na ich realizacjg otrzymuja z bud-

INFORLEX.PL BAZA WIEDZY Z ZAKRESU PODATKOW, RACHUNKOWOSCI | PRAWA

zetu jednostki samorzadu terytorialnego na takich
samych zasadach jak inne §rodki na realizacj¢ zadan
wynikajacych z zadan statutowych tych jednostek.
W umowie o dofinansowanie projektu moze by¢
nalozony obowiazek prowadzenia dla danego
projektu odrebnej ewidencji ksiegowej. W odnie-
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SCHEMAT. Ewidencja wydatkéw dotyczgcych projekiu dofinansowywanego ze srodkdéw

unijnych

Konta zespotu 4
Koszty wedtug rodzajéw
i ich rozliczenie

223 Rozliczenie
wydatkéw budzetowych

130 Rachunek biezgcy
jednostki

Konfa zespotu 2
Rozrachunki i rozliczenia

3a
3b

A A
Y

Y

810 Dotacje budzetowe,
ptatnosci z budzetu Srodkéw
europejskich oraz srodki

z budzetu na inwestycje 800 Fundusz jednostki

<
<

[é)]

A
\

A
Y

860 Wynik finansowy

\J

<
<

Objasnienia do schematu:
1.

Srodki z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na wydatki projektu przekazane na rachunek biezqey jednostki budzetowej

lub na wyodrebniony rachunek projektu prowadzony w ramach konta 130 - Wn 130 (analityka: wydatki projektu), Ma 223 (ana-

lityka: rozliczenie wydatkéw projekfu)

Przypis zobowigzan zwigzanych z realizacjq projektu - Wn odpowiednie konta zespotu 4, Ma odpowiednie konta zespotu 2

Wykonane wydatki budzetowe zwigzane z realizacjq projekfu:

a) dotyczqce optaconych zobowigzan ujgtych na kontach zespotu 2 - Wn odpowiednie konfa zespotu 2, Ma 130 (analityka:
wydatki projektu, z dalszym podziatem na wydatki wedtug klasyfikacji budzetowey)

b) odniesione bezposrednio w cigzar kosztéw — Wn odpowiednie konta zespotu 4, Ma 130 (analityka: wydatki projektu, z dal-
szym podziatem na wydatki wedtug klasyfikacji budzetowej)

Réwnowartos¢ wydatkéw dotyczgeych projekiéw dokonanych przez samorzgdowe jednostki budzetowe ze Srodkéw budzetu na fi-
nansowanie: Srodkéw trwatych w budowie, zakupu $rodkéw trwatych oraz warfo$ci niematerialnych i prawnych — Wn 810, Ma 800
Okresowe sprawozdania Rb-28S w zakresie wydatkéw projektu — Wn 223 (analityka: rozliczenie wydatkéw projektu), Ma 800
(analityka: zwigkszenie funduszu z tytutu poniesionych wydatkéw projektu)

Przeniesienie na koniec roku na wynik finansowy poniesionych kosztéw dotyczqeych projekfu - Wn 860, Ma odpowiednie konta

zespotu 4

sieniu do jednostki budzetowej realizujacej projekt
oznacza to konieczno$¢ prowadzenia zapiséw ksig-
gowych w sposéb pozwalajacy na wyodregbnienie
operacji dotyczacych danego projektu.

Z tresci pytania mozna wnioskowac, ze jednostka
budzetowa realizujaca projekt prowadzi dla wydat-
kéw dotyczacych projektu czastkowe ksiggi rachun-
kowe. Zapisow ksiegowych w ramach projektu
dokonuje si¢ wedlug zasad przyjetych w doku-
mentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady
(polityke) rachunkowosci. Nastepnie na podstawie
tych ksiggowar sporzadza si¢ okresowe sprawozda-
nia budzetowe. Zgodnie z zasadami sporzadzenia
sprawozdawczosci budzetowej, kierownicy jedno-
stek budzetowych w sprawozdaniach jednostkowych
Rb-28S wykazuja réwniez wydatki zwigzane z reali-

20 czerwca 2013 roku

zacja projektéw finansowanych lub dofinansowywa-
nych ze Srodkéw Unii Europejskiej i innych Srodkéw
zagranicznych.

Koszty zwiazane z realizacja projektu sa wyka-
zywane takze w jednostkowym rachunku zyskow
i strat (wariant porownawczy).

Wydatki projektéw realizowanych przez samo-
rzadowe jednostki budzetowe realizuje si¢ w ramach
planu finansowego tych jednostek, wigc przy roz-
liczaniu §rodkéw otrzymanych z budzetu jednost-
ki samorzadu terytorialnego nie mozna pominac
srodkéw na wydatki dotyczace projektow. Jezeli
jednostka sporzadzenie okresowego sprawozdania
Rb-28S poprzedza sprawozdaniami czastkowymi
obejmujacymi wydatki projektu wynikajace z wy-
odrebnionej ewidencji i pozostate wydatki, to dane

www.rb.infor.pl
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wynikajace ze sprawozdan czastkowych musza W zwiazku z realizacja projektu dofinansowy-
by¢ uwzglednione w jednostkowym sprawozda- wanego ze Srodkéw unijnych, w jednostce budzeto-
niu Rb-28S przekazywanym zarzadom jedno- wej nalezy dokona¢ ksiggowar zgodnie z podanym
stek samorzadu terytorialnego. schematem.

PODSTAWA PRAWNA

m zatgeznik nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budze-
t6w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzefowych, paristwowych funduszy celowych oraz paistwowych
jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2013 1. poz. 289)

21N (o) (o)) Ke7A8| @8 - magister administracji, byty wieloletni inspektor kontroli gospodarki finansowej w regionalnej izbie
obrachunkowej, autor licznych publikacii

Obowiqgzek posiadania instrukciji
gospodarowania majgtkiem tfrwatym
jednostki i jego ewidenc]i

Inspektorzy kontroli zazgdali od gtdwnego ksiegowego jednostki budzetowej przedtozenia instruk-
cji gospodarowania majqtkiem trwatym jednostki i prowadzenia jego ewidencji — czy taka instruk-
cja jest obowigzkowa i co powinno w niej by¢ uregulowane?

Posiadanie odrebnej instrukcji gospodaro-
wania majatkiem trwatym i prowadzenia Co nalezy zawrzeé w instrukeji gospodarowania
jego ewidencji nie jest obowiazkowe, jed- majgtkiem trwatym i jego ewidenciji

nak w przepisach wewnetrznych jednost-
ki budzetowej powinny by¢ okreslone za-
sady gospodarowania Srodkami trwatymi
i ich ewidencjonowania.

W jednostkach organizacyjnych sekto-
ra publicznego instrukcje gospodarowania
majatkiem trwatym i prowadzenia jego
ewidencji powinny zawiera¢ uregulowania
w zakresie wskazanym w ramce.

Instrukcje gospodarowania majatkiem
trwalym i prowadzenia jego ewidencji sta-
nowia zarazem czesc:

m dokumentacji opisujacej przyjete w jed-

1. Opis zasad ochrony mienia jednostki — w tym dotyczqcy:
procedur powierzania pracownikom odpowiedzialno$ci
za Srodki frwate uzytkowane przez jednostke oraz wyma-
ganych zabezpieczen Srodkéw trwatych znajdujgeych sie
na ferenie jednostki i oddanych pracownikom do uzytku
osobistego.

2. Procedury zwigzane z nabywaniem i zbywaniem Srodkéw
tfrwatych oraz stawianiem ich w stan likwidacji.

3. Zasady oznaczania Srodkéw frwatych numerami inwenta-
rzowymi.

4. \Wskazanie dowoddw ksiegowych (wewnetrznych, ze-
whnetrznych, zbiorczych) wiasciwych do dokumenfowania
operacji nabywania, zbywania, przyjmowania do uzywania

nostce zasady (pohtyl.«;) rachunk(.)woj oraz stawiania w stan likwidacji srodkéw trwatych, a takze
sci, tzw. faku'ltatywnej _CZQéCl POhtylfl zasad ich sporzqdzania, obiegu i kontroli.
rachunkowosci ustalanej na podstawie 5. Opis sposobu wyceny sktadnikéw majqtku trwatego oraz
art. 10 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o ra- zasad prowadzenia ich ewidenciji syntetycznej, analityczne
chunkowosci, i szczegotowej (w tym: bilansowej i pozabilansowe).

m opisu systemu funkcjonowania kontroli 6. Stosowane w jednosfce uproszczenia w prowadzeniu ewi-
zarzadczej w jednostce, nakierowanego dencji majgtku frwatego i jego amortyzacji (umarzania).
na ochrong zasobow, ustalanego na podsta- 7. Zasady przeprowadzania i dokumentowania inwentaryzaci
wie art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy z 27 sierp- okresowych i doraznych $rodkéw trwatych.

nia 2009 r. o finansach publicznych.
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Jednak podane zagadnienia nie musza by¢ re-
gulowane w formie odrebnej instrukeji — moga by¢
tez zawarte w innych przepisach wewnetrznych
jednostki, np.: w zaktadowym planie kont (zasady
wyceny majatku, sposéb prowadzenia jego ewidencji
ksiggowej i stosowane uproszczenia w prowadzeniu
rachunkowosci), instrukcji obiegu dokumentéw ksig-
gowych (procedury nabywania, zbywania, przyjmo-
wania do uzywania oraz stawiania w stan likwidacji
srodkéw trwatych i dokumentowanie przebiegu tych
operacji), instrukcji inwentaryzacyjnej, regulaminie
organizacyjnym i zakresach czynnosci pracownikow
(w zakresie powierzenia odpowiedzialnosci za mie-

EWIDENCJA, KLASYFIKACJA, SPRAWOZDAWCZ0SC

nie i okreslenia zasad jego ochrony). Tak wiec jesli
jednostka nie ma odrebnej instrukcji gospodarowania
mieniem trwatym jednostki i prowadzenia jego ewi-
dencji, to nalezy ustali¢, o jaki konkretnie zakres ure-
gulowan wewnetrznych chodzi inspektorom kontroli,
1 dostarczy¢ im dokumenty wewngtrzne jednostki,
w ktérych sa one zawarte.

[

PODSTAWY PRAWNE
m art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U.
22013 . poz. 330)

m art. 10 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240; ost.zm. Dz.U.z 2012 . poz. 1548)

HANNA BARANSKA | specjalista w dziedzinie finanséw publicznych oraz kontroli finansowej, posiada wyksztatcenie ekonomiczne,
od 2003 r. certyfikat dyplomowanego audytora wewnetrznego Il stopnia, praktyke w zawodzie gtéwnego
ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych oraz wieloletniq praktyke w kontroli tego typu jednostek

Zasady wydatkowania dotaciji
ofrzymanej na realizacje zadania

Po wygraniu otwartego konkursu ofert klub sportowy realizuje zadania gminy w zakresie spor-
tu poprzez uczestnictwo w rozgrywkach pitki noznej mtodzikow rundy wiosennej 2013 r. Umowa
na dofinansowanie tego zadania zostata zawarta z gming 1 lutego 2013 r., a kosztorys zadania
przewiduje wydatki na obowigzkowe optaty na zawodnikow wnoszone do Polskiego Zwigzku Pitki
Noznej. Czy optaty te, uregulowane przez klub 15 stycznia 2013 r., mozna rozliczy¢ w sprawozda-

niu z wykonania tego zadania?

Nie, w opisanej sytuacji nie
jest mozliwe zrefundowanie
dotacja wydatkéw poniesionych
przez klub sportowy z jego Srod-
kéw wiasnych przed datg zawar-
cia umowy o realizacj¢ zadania
publicznego.

sektora finanséw

Wykorzystanie dotacji
nastepuje przez zaplate za
zrealizowane zadania, na
ktore dotacja byla udzielo-

Dotacje w jednostkach

publicznych - przyznawanie,
ewidencja, rozliczanie

Dotacje w jednostkach

sektora finansow publicznych

P@ PORADNIK
RACHUNKOWOSCE
= BUDZETOWE)

Nr6zms www.prb.infor.pl

- przyznawanie,
ewidencja, rozliczanie

W czerwcowym PORADNIKU zostaty przedstawione zasady i formy
udzielania dotagji, ich przekazywania i rozliczania. Podane zostaty
liczne przyktady m.in.: kalkulacji stawki jednostkowej dotacji przedmio-
towej, opisu faktury (rachunku) dotyczacej realizacji zadania publicznego
oraz wskazowki, jak postepowac w przypadku zwrotu dotacji oraz

w innych stwierdzanych w zakresie dotacji nieprawidtowosciach.

Na schematach ksiegowych wskazano sposoby ujecia dotacji

w ksiegach rachunkowych.

na, a jeSli odrebne przepisy
stanowig o sposobie udzielenia
i rozliczenia dotacji, wykorzy-
stanie nastgpuje przez realizacje
celéw wskazanych w tych prze-
pisach (art. 168 ust. 4 ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach

Ponadto PORADNIK odpowiada na najczesciej zadawane pytania w zakresie dotacji, np.:

=> kiedy dotacja moze zosta¢ uznana za wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem,
=> w jakich sytuacjach nalezy wszcza¢ postepowanie administracyjne,
=> kiedy i w jaki sposéb nalicza¢ odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi.

PORADNIK zawiera réwniez wzory dokumentdéw, np.: zarzadzenia, wnioski, umowy
i rozliczenia zwiazane z poszczegdlnymi rodzajami dotacji — dostepne na stronie internetowej
www.prb.infor.pl w zaktadce: Dotacje w jsfp — aktywne wzory.

M Zadzwon i zamdw: Biuro Obstugi Klienta: 801 626 666, 22 761 30 30, e-mail: bok@infor.pl

20 czerwca 2013 roku

www.rb.infor.pl
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publicznych). Oznacza to, ze wykorzystanie do-
tacji polega na poniesieniu przez klub wydatkéw
w okresie obowigzywania umowy na zakupy ma-
terialéw i ustug oraz optat zwiazanych z realizacja
zadania publicznego wykonywanego na rzecz jed-
nostki samorzadu terytorialnego, a podejmowane
przez podmioty korzystajace z dotacji préby po-
legajace na przedktadaniu do rozliczenia dotacji
dowodow stwierdzajacych poniesienie wydatkéw
przed zawarciem umowy (z wilasnych Srodkéw)
i sfinansowanych poprzez ich refundacjg moze by¢
potraktowane jako wykorzystanie dotacji niezgod-
nie z przeznaczeniem.

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

Kazda faktura (rachunek) przechowywana

w zbiorach organizacji pozarzadowej powinna

by¢ opatrzona pieczecia zleceniobiorcy oraz za-

wieraé, sporzadzony w sposob trwaty, opis za-
wierajacy informacje:

m 7 jakich §rodkéw wydatkowana kwota zostata
pokryta,

m jakie bylo przeznaczenie zakupionych towaréw,
ustug lub innego rodzaju optaconej naleznosci.
Informacje podpisuje osoba odpowiedzialna za

sprawy dotyczace rozliczen finansowych organiza-

cji pozarzadowej. Przedstawiamy przykladowy opis
faktury (rachunku).

PRZYKEAD
(piecze¢ organizacii)
Faktura/rachunek dotyczy realizacji ZAdania .........ccocccevvevveeeessssssnmmseeessenseessss (nazwa zadania)
zgodnie Z umowq nr Z dnia zawartq pomiedzy gming . o!
Dotyczy zakupu fowaru/ustugi z przeznaczeniem na

Sposob finansowania:

Ze $rodk6w wiasnych lub innych Zrédet

Z dotacji z gminy zt Numer pozycji w koszforysie

Razem - warto$¢ faktury

Podatek VAT jest/nie jest kosztem

Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym |
Stwierdzam, ze wydatek jest legalny, celowy, oszczedny. (data) (pieczqtka imienna i funkcja lub czytelny podpis
Zakupiony fowar faktycznie dostarczony, ustuga zrealizowana osoby uprawnionej zgodnie z KRS)
Zakup, ustuga zrealizowana zgodnie zustawg |
0 zamdwieniach publicznych2> (data) (pieczqtka imienna i funkcja lub czytelny podpis
osoby uprawnionej zgodnie z KRS)
Sprawdzono pod wzglgdem rachunkowym i formalnym | e
(data) (pieczqtka imienna i funkcja lub czytelny podpis
0soby odpowiedzialnej za prowadzenie ksiegi rachunkowey)

1 niepotrzebne skreslic

2 jesli dokonany zakup podlegat przepisom ustawy z 29 stycznia 2004 . - Prawo zaméwien publicznych

Konto Wn Kwota Konfo Ma
Razem
Stownie:
(data) (pieczqtka imienna i funkeja lub czytelny podpis
osoby dokonujqcej wpisu do ewidenciji ksiegowej)
Zaptacone got6wka/przelewem W dniU ..........vreerersmesssessrensne
Numer z dziennika ksiggowego

PODSTAWY PRAWNE

m art. 168 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240; ost.zm. Dz.U.z 2012 1. poz. 1548)
m ustawa z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (j.+. Dz.U. z 2010 . Nr 113, poz. 759; ost.zm. Dz.U. z 2012 r. poz. 1529)
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NN LA TR - gtowna ksiggowa paristwowej jednostki budzetowej, ekspert w dziedzinie rachunkowosci

i sprawozdawczosci budzetowej

Przeksiegowanie wyniku
finansowego za rok ubiegty

Kiedy i na jakiej podstawie nalezy dokona¢ przeksiegowania wyniku finansowego za rok poprzedni?

dpowiedZ na to pytanie zalezy od tego,
czy jednostka jest zobowiazana do stoso-
wania szczego6lnych zasad rachunkowosci zawar-
tych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo-
Sci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budze-
téw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzeto-
wych, paristwowych funduszy celowych oraz pai-
stwowych jednostek budzetowych majacych siedzi-
be poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (dale;j:
rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad ra-
chunkowosci oraz planéw kont), czy nie.
Przeksiggowania wyniku finansowego dokonuje
si¢ na podstawie PK - ,,Polecenie ksiegowania”
w spos6b okreslony w polityce rachunkowosci jed-
nostki.

Jednostki stosujgce szczegdlne
zasady rachunkowosci

Ustalony na dziefi bilansowy wynik finansowy
jednostki (konto 860 ,,Wynik finansowy”) przeno-
si si¢ w roku nastepnym na konto 800 ,,Fundusz
jednostki”. Tak wynika z komentarza do konta 860,
zawartego w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont. Jest to ogélne stwierdzenie, wskazuja-
ce rok obrotowy, a nie konkretny termin dokonania
tej operacji. W zwiazku z tym zasadne wydaje sie
ustalenie, pod jaka data roku obrotowego naj-
wczesniej mozna dokonaé przeksiegowania wy-
niku finansowego.

Sprawozdanie finansowe sporzadza si¢ w ter-
minie trzech miesiecy od dnia, na ktéry zamyka
si¢ ksiegi rachunkowe, tj. do 31 marca. Popraw-
nos¢ sprawozdar jednostkowych jest weryfikowana
przez jednostke, ktéra je przyjmuje i ktéra ma pra-
wo zada¢ dokonania zmian w ksiggach rachunko-
wych, jesli stwierdzi nieprawidtowosci, a ewentual-
ne zmiany moga mie¢ wptyw na wynik finansowy.

20 czerwca 2013 roku

Dlatego przeksiegowanie wyniku finansowego
powinno nastapi¢ nie wczesniej niz po ostatecz-
nym zamknieciu ksiag rachunkowych.

Ostateczne zamknigcie ksiag rachunkowych je-
dnostki powinno nastapi¢ do 30 kwietnia roku na-
stgpnego, a w jednostkach, ktérych sprawozdanie
finansowe podlega zatwierdzeniu, w ciagu 15 dni
od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego
za rok obrotowy (§ 18 ust. 3 rozporzadzenia w spra-
wie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz pla-
néw kont).

Jednostki panstwowe

Sprawozdanie finansowe pafnistwowej jednost-
ki budzetowej nie podlega zatwierdzeniu, a zatem
jednostka ta zamyka ksiggi rachunkowe najpozniej
30 kwietnia i pod ta data mozna najwczeSniej
dokonaé przeksiegowania wyniku finansowego
na fundusz jednostki.

Jednostki samorzqdowe

Odmiennie niz w jednostkach pafistwowych
przedstawia si¢ sytuacja w odniesieniu do jedno-
stek samorzadowych. Sprawozdanie finansowe
jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST)
sktada si¢ z bilansu z wykonania budzetu JST oraz
tacznego bilansu, tacznego rachunku zyskéw 1 strat
1 facznego zestawienia zmian w funduszu obejmu-
jacego dane samorzadowych jednostek budzeto-
wych 1 samorzadowych zaktadéw budzetowych.
Sprawozdanie to podlega zatwierdzeniu przez or-
gan stanowiacy JST na podstawie art. 270 ust. 4
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych w terminie do 30 czerwca roku nastgpujacego
po roku budzetowym. W zwiazku z tym jednostki
objete sprawozdaniem finansowym JST powin-
ny zamknaé ksiegi rachunkowe najwcze$niej
w dniu zatwierdzenia sprawozdania finansowego
i nie p6zniej niz w ciagu 15 dni od tego zdarzenia
oraz w tym terminie dokona¢ przeksiegowania
wyniku finansowego.

www.rb.infor.pl
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Jednostki organizacyjne JST
posiadajgce osobowose prawng

Jednostki organizacyjne z osobowoscia prawng
tworzone przez JST stosuja przepisy rozdziatu 5
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (da-
lej: vor) dotyczace sprawozdari finansowych. Rocz-
ne sprawozdanie finansowe tych jednostek podlega

PODSTAWY PRAWNE

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

zatwierdzeniu w trybie okreslonym w art. 53 ust. 1
uor przez organ zatwierdzajacy wskazany w statu-
cie, nie p6zniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego.

Ostateczne zamknigcie ksiag rachunkowych po-
winno nastgpi¢ najpdézniej w ciagu 15 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego (art. 12
ust. 4 uor) i w tym terminie nalezy dokonaé prze-
ksiggowania wyniku finansowego. |

m art. 270 ust. 4 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240; ost.zm. Dz.U. z 2012 1. poz. 1548)

m art. 12 ust. 4, art. 53 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2013 1. poz. 330)

m zatqeznik nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 1. w sprawie szczeg6inych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dia budzetu paAstwa, budze-
téw jednostek samorzqdu teryforialnego, jednostek budzefowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych
jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2013 1. poz. 289)

(01181 [2e740] = 1§ - specjalista ds. rachunkowosci | zarzqdzania ryzykiem, praktyk kontroli i szkoleniowiec, audytor systemu 1SO,
byty pracownik jednostek sektora finanséw publicznych

Klasyfikacja budzetowa i ewidencja
Zakupu oprogramowania

W jakim paragrafie klasyfikacji budzetowej oraz na jakich kontach ksiegowych nalezy ujgé zakup
programu do drukowania Swiadectw w szkole? Program kosztowat 450 zt.

tasciwy bedzie § 421 ,,Zakup materialow
i wyposazenia” Iub § 430 ,,Zakup uslug
pozostalych”. Natomiast ujecie zakupionego opro-
gramowania na kontach ksiggowych zalezy od tego,
czy oprogramowanie spetnia kryteria wartosci nie-
materialnej i prawnej (konto 020 ,,Wartosci nie-
materialne i prawne”), czy jednak bedzie odpisane
bezposrednio w koszty (konto 401 ,,Zakup materia-
16w i wyposazenia” lub konto 402 ,,Uslugi obce”).
W szczegdlnosci przedmiotem prawa autorskiego
sa utwory, w tym programy komputerowe. Licencja
jest umowa o przeniesienie autorskich praw majatko-
wych lub umowa o korzystanie z utworu, ktéra obej-
muje pola eksploatacji wyraZnie w niej wymienione
(art. 41 ust. 2 ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie au-
torskim i prawach pokrewnych). Istotne jest, ze kaz-
da z tych licencji rodzi r6zne konsekwencje zar6wno
w sposobie klasyfikowania wydatku, jak i w sposo-
bie ujgcia w ewidencji ksiggowe;.

Ustalenie klasyfikacji wydatkdw
- § 421 czy 430

Zakup programu do drukowania S$wiadectw
w szkole powinien by¢ poniesiony zgodnie z planem
finansowym szkoty, jednak nie sposéb przewidziec,

INFORLEX.PL BAZA WIEDZY Z ZAKRESU PODATKOW, RACHUNKOWOSCI | PRAWA

jaki rodzaj licencji bedzie dotyczyt tego oprogramo-
wania. W zwiazku z tym przed zaciagnigciem zobo-
wiazania nalezy zapoznaé si¢ z licencja i w razie
potrzeby dokona¢ zmian w planie finansowym,
aby wydatek byl zgodny z planem finansowym,
na dzien zaciagania zobowiazania. A zatem w zalez-
nosci od tresci licencji i sposobu korzystania, zakup
taki powinien by¢ klasyfikowany w § 421 ,,Zakup
materialéw i wyposazenia” lub § 430 ,,Zakup ustug
pozostatych”. Jesli jednostka:

m kupuje egzemplarz programu (utworu) na
nosniku (np. CD), ktérym moze rozporzadzaé
jak wiasciciel (umowa o przeniesienie autor-
skich praw majatkowych), to nalezy planowaé
i klasyfikowac¢ taki wydatek w § 421,

m korzysta z programu (umowa o Kkorzystanie
Z utworu jest zwiazana np. z ustuga dostepu),
a wlascicielem pozostaje kontrahent, to taki wy-
datek nalezy planowac i klasyfikowa¢ w § 430.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 2 marca

2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji docho-

dow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rod-

kéw pochodzacych ze 7rddet zagranicznych w za-
taczniku nr 4 w objasnieniach do:

m § 421 ustala, Ze nie zalicza si¢ do tego paragra-
fu zakupéw dokonanych z paragraféw 422425,

nr12/2013
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a takze zakupéw dobr przekazywanych osobom
fizycznym w ramach deputatéw i innych §wiad-
czen w naturze dokonywanych z wydatkéw oso-
bowych, jak réwniez w roku budzetowym 2010
zakupéw dokonanych z paragrafow 474 i 475,

m § 430 ustala, ze paragraf ten obejmuje wydatki
na zakup ustug (z wyjatkiem: ustug §wiadczo-
nych przez osoby fizyczne, objetych paragrafami:
401 do 403, 405, 406, 408 do 4101 417, oraz ustug
wymienionych w paragrafach: 426 do 429, 432
do 440, 461 do 463 1 470).

EWIDENCJA, KLASYFIKACJA, SPRAWOZDAWCZ0SC

Sposdb ewidendji

Sposéb ksiggowania jest zalezny od przyjetych
zasad ewidencji opisanych w obowiazkowej doku-
mentacji zasad (polityki) rachunkowosci. Na poczat-
ku nalezy ustali¢, czy to oprogramowanie spel-
nia kryteria wartosci niematerialnej i prawnej,
czy tez bedzie odpisane bezposrednio w koszty.

WartoScia niematerialna i prawna sa, niestano-
wiace inwestycji, nabyte przez jednostke, zaliczane
do aktywow trwatych, prawa majatkowe nadajace

SCHEMAT. Ewidencja zakupu programu do drukowania $wiadectw szkolnych

130 Rachunek biezqcy jednostki (§ 421)

Rozwigzanie 1 - gdy przenoszone sq prawa majgtkowe, a polityka rachunkowosci nie przewiduje uproszczen

201 Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami

020 Wartosci niematerialne i prawne

072 Umorzenie pozostatych srodkéw
frwatych, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych

< >
>

401 Zuzycie materiatdw i energii

Objasnienia do schematu:

1. Faktura za zakup oprogramowania — Wn 020, Ma 201
2. Zaptata za zakup oprogramowania - Wn 201, Ma 130
3. Jednorazowe umorzenie - Wn 401, Ma 072

130 Rachunek biezqcy jednostki
(§421)

Rozwigzanie 2 - gdy przenoszone sq prawa majgtkowe, a polityka rachunkowosci uwzglednia uproszczenia

201 Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami

< >
<« >

401 Zuzycie materiatéw i energii

Y

<
<

Objasnienia do schematu:
1. Faktura za zakup oprogramowania — Wn 401, Ma 201
2. Zaptata za zakup oprogramowania - Wn 201, Ma 130

Rozwigzanie 3 - gdy jednostka tylko korzysta z programu

130 Rachunek biezqcy jednostki
(§430)

201 Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami

>
>

A

402 Ustugi obce

< >

<« >

Objasnienia do schematu:
1. Faktura za zakup oprogramowania — Wn 402, Ma 201
2. Zaptata za zakup oprogramowania - Wn 201, Ma 130

< >
>
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si¢ do gospodarczego wykorzystania, o przewidy-
wanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dhuz-
szym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrze-
by jednostki, do ktérych zalicza sig licencje zwiazane
z przeniesieniem autorskich praw majatkowych
(art. 3 pkt 14 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachun-
kowosci; dalej: uor).

Nalezatoby zatozy¢, ze program do drukowania
Swiadectw w szkole bedzie wykorzystywany dhuzej
niz 12 miesigcy, pozostanie zatem ustali¢, czy prze-
niesiono prawa majatkowe, jesli tak, to co do zasady
jednostka powinna ujaé taki program na koncie 020
,-Wartosci niematerialne i prawne”. Jesli nie, czyli gdy
licencja ma charakter umowy o korzystanie z utwo-
ru, to wlasciwym kontem ksiegi gtéwnej bedzie konto
402 ,,Ustugi obce”. Jednak, jesli w polityce rachun-
kowosci  zastosowano uproszczenie przewidziane
w art. 33 ust. 1 uor, to do wyceny wartosci niematerial-
nych 1 prawnych oraz sposobéw dokonywania od nich
odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych mozna
zastosowa¢ odpowiednio art. 32 ust. 6 uor. Odpowied-
nie zastosowanie oznacza, ze do warto$ci niemate-
rialnej i prawnej o niskiej jednostkowej wartosci
poczatkowej (ustawa nie okresla, jaka to wartos¢!)
mozna ustala¢ odpisy amortyzacyjne lub umorze-
niowe w sposob uproszczony, przez dokonywanie
zbiorczych odpiséw dla grup wartosci niematerialnych

RACHUNKOWOSC
BUDZETOWA

i prawnych zblizonych rodzajem i przeznaczeniem,
lub jednorazowo, odpisujac wartos¢ tego rodzaju war-
tosci niematerialnych i prawnych. W takim przypadku
program o wartosci 450 zt mégtby by¢ zaksiggowany
na koncie 401 ,,Zakup materiatéw i wyposazenia”.
Rola pracownika wiasciwego rzeczowo (meryto-
rycznego) jest ustalenie rodzaju licencji, co powin-
no by¢ udokumentowane na odwrocie faktury zakupu
w postaci uzasadnienia wydatku, zgodnie z wymoga-
mi art. 44 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. W zwiazku z tym nalezy zastosowac jed-
no z trzech przedstawionych na schemacie rozwiazan
problemu. |

PODSTAWY PRAWNE

m art. 41 ust. 2 ustawy z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach po-
krewnych (j.t. Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631; ost.zm. Dz.U.z 2010 1. Nr 1562,
poz. 1016)

m art. 3pkf 14, art. 33 ust. 116 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(j+.Dz.U. 22013 1. poz. 330)

m art. 44 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240; ost.zm. Dz.U.z 2012 1. poz. 1548)

m zatqeznik nr 4 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 .
w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzqceych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.
Nr 38, poz. 207; ost.zm. Dz.U. 2 2013 1. poz. 215)

m zatqeznik nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 1. w spro-
wie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budze-
fowych, samorzgdowych zakiadéw budzefowych, parstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.f. Dz.U. z 2013 1. poz. 289)

CLDLETNANGINEAR - biegty sqdowy z dziedziny rachunkowosci budzefowej i finanséw publicznych, kierownik oddziatu kontroli
finansowej w urzedzie wojewddzkim, wspétpracuje z jednostkami samorzqdu ferytorialnego i instytucjami
panstwowymi w zakresie konfroli i analiz finansowo-ksiegowych

Naliczanie i ewidencjonowanie
naleznych i niezaptaconych odsetek

Jednostka budzetowa ma dtuznika, ktéry na podstawie prawomocnego wyroku sqdu (art. 72 § 2
Kodeksu karnego) zostat zobowigzany do naprawienia szkody w czesci przez dokonanie na rzecz
gminy wptaty okreslonej kwoty, w terminie dwaoch lat od uprawomocnienia sie¢ wyroku. Sqd zo-
bowigzat sprawce do naprawienia szkody wyniktej bezposrednio z przestepstwa, nie zas z dal-
szych nastepstw tego czynu, np. z odsetek. Zgodnie z wyrokiem, termin wptaty catej kwoty mingt
we wrzesniu 2012 r. Paragraf 8 ust. 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w spra-
wie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) nakazuje naliczanie odsetek od za-
legtosci nie pozniej niz na koniec kazdego kwartatu. Czy w opisanym przypadku ma zastosowanie
ten przepis? Czy jednostka powinna naliczy¢ nalezne, a niewptacone odsetki na koniec kwartatu?

W przypadku wystgpowania zalegtosci z tytu-
tu niewptaconych w terminie naleznosci jednostka
budzetowa zobowiazana jest do naliczania i ewi-

ak, jednostka budzetowa zobowiazana jest do na-
liczania i ujgcia w ksiggach rachunkowych nalez-
nych i niezaptaconych odsetek.
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dencjonowania odsetek nie p6Zniej niz na koniec
kazdego kwartatu od nieterminowych platnosci
(art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych; dalej: uofp).

Ponadto wymég naliczania i ewidencjonowania
odsetek za nieterminowe uiszczanie wplat zawar-
ty jest rowniez w szczegétowym przepisie wyko-
nawczym do uofp, tj. w § 8 ust. 5 rozporzadze-
nia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzeto-
wych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panistwowych funduszy celowych oraz pafistwo-
wych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (dalej:
rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont), ktéry stanowi,
ze odsetki od nalezno$ci i zobowiazan, w tym
rowniez tych, do ktorych stosuje sie przepisy
dotyczace zobowiazan podatkowych, ujmuje si¢
w ksiegach rachunkowych w momencie ich za-
platy, lecz nie pozniej niz pod data ostatniego
dnia kwartalu, w wysokosci odsetek naleznych
na Koniec tego kwartatu.

A zatem, w przypadku jednostki budzetowe]
naliczanie i ewidencjonowanie naleznych odsetek
od dtuznika jest jej obowiazkiem i wynika z wy-
mienionych przepiséw prawa.

W sytuacji opisanej w pytaniu, gdy dtuznik
w terminie wyznaczonym przez sad (dwa lata od
uprawomocnienia si¢ wyroku) nie naprawit szko-
dy wyniklej bezposrednio z przestgpstwa (napra-
wienie szkody w czgsci na podstawie art. 72 § 2
ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny) w for-
mie dokonania na jej rzecz wplaty okreslonej kwo-
ty pienigznej, jednostka zobowigzana jest do na-
liczania i ewidencjonowania odsetek po terminie
wyznaczonym przez sad.

Mimo ze sad zobowiazal sprawce wylacznie
do naprawienia szkody wyniklej bezposrednio
z przestepstwa, nie za$ z dalszych nastepstw tego
czynu, np. zaplaty odsetek, to nie mdgt z goéry
zaktadaé, ze sprawca nie uisci zasadzonej kwoty
W wyznaczonym przez niego terminie. Wydany

PODSTAWY PRAWNE
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przez sad wyrok nie zostat wykonany, w zwiazku
z tym dalsze jego konsekwencje (naliczanie odse-
tek) podlegaja przepisom prawa. Dlatego tez gdy
termin wplaty catej kwoty naleznosci uptynat
we wrzesniu 2012 r., jednostka zobowiazana
jest do naliczenia odsetek ustawowych od ter-
minu wymagalno$ci, w tym przypadku od po-
czatku pazdziernika do konca grudnia 2012 r.,
i zaewidencjonowania naleznej kwoty odsetek
za ten okres w ksiegach rachunkowych. Czyn-
nos¢ ta bedzie obowigzkowa w sytuacji braku
wplaty naleznego zobowiazania przez dtuznika
w tym terminie. Gdyby jednak dluznik, po wy-
znaczonym przez sad terminie, dokonat na rzecz
gminy wptaty okreslonej kwoty przed koricem ko-
lejnego kwartatu, to nalezne odsetki powinno si¢
naliczy¢ i uja¢ w ksiggach rachunkowych od dnia
wymagalnosci do dnia zaptaty.

Obowiazujaca stawke odsetek ustawowych mozna znalez¢
w naszym dodatku ,,WSKAZNIKI i STAWKI” na str. 9.

W przypadku odsetek ustawowych ich nalicza-
nie i ewidencja w ksiegach rachunkowych naste-
puje bez wzgledu na kwote. W zwiazku z tym na-
wet w przypadku niewielkich kwot wymagalnych
naleznosci cywilnoprawnych jednostka budzetowa
zobowigzana jest do naliczania i ewidencjonowa-
nia odsetek ustawowych, zgodnie z wytycznymi
§ 8 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont.

Nieustalenie nalezno$ci Skarbu Paristwa, jed-
nostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki
sektora finanséw publicznych albo ustalenie takiej
naleznos$ci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z pra-
widlowego obliczenia stanowi naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych). Wobec tego
nienaliczenie i niezaewidencjonowanie w ksiegach
rachunkowych jednostki samorzadowej odsetek
w naleznej wysokosci traktowane jest jako nieusta-
lenie tej naleznosci, co skutkuje naruszeniem dy-
scypliny finanséw publicznych.

]

m art. 72 § 2 ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553; ost.zm. Dz.U.z 2012 . poz. 611)
m art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz.U. Nr 1567, poz. 1240; ost.zm. Dz.U.z 2012 r. poz. 1548)
m art. 5ust. 1 pkf T ustawy z 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (j:t. Dz.U.z 2013 1. poz. 168)

m § 8 ust. 5 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dia budzetu paristwa, budzetéw
jednosfek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jed-
nostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (j.t. Dz.U. z 2013 1. poz. 289)
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2SN ) (0| Ke7AU[I - magister administracji, byty wieloletni inspekfor kontroli gospodarki finansowej w regionalnej izbie
obrachunkowej, autor licznych publikacii

Zasady ustalania wysokosci
wynagrodzenia inkasenta

W jakiej wysokosci nalezy wyptaci¢ wynagrodzenie sottysa za inkaso tqcznego zobowigzania pie-
nieznego, ktore zgodnie z wyliczeniem wynosi 1657,38 zI? Czy nalezy sie ono doktadnie w takiej
wysokosci, czy moze trzeba je jako$ zaokrqgli¢?

Soltysowi nalezy wyptaci¢ wynagrodzenie
za inkaso tacznego zobowiazania pienieznego
w kwocie 1657 z1.

Podstawy opodatkowania, kwoty podatkéw, od-
setki za zwtloke, optaty prolongacyjne, oprocento-
wanie nadptat oraz wynagrodzenia przystugujace
ptatnikom i inkasentom zaokragla si¢ do pelnych
zlotych w ten sposob, ze koncowki wynosza-
ce mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncowki
kwot wynoszace 50 groszy i wiecej podwyzZsza sie

PODSTAWA PRAWNA

do pelnych zlotych (art. 63 § 1 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa).
[

0 O tym, pod jaka data nalezy dokona¢ ewidencji
na kontach szczegétowych podatnikéw wptat facz-
nego zobowigzania pieni¢znego pobranego od po-
datnikéw przez inkasentéw, pisaliSmy w RB 9/2013
na str. 15 w artykule: Data wplaty podatku pobra-
nego przez inkasenta w ewidencji ksiegowej.

m arf. 63 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (j.t. Dz.U. z 2012 1. poz. 749; ost.zm. Dz.U. z 2012 1. poz. 1529)

SR RUCAAL) LIS - wieloletni pracownik kontroli skarbowej oraz finansowej w regionainej izbie obrachunkowej, autor wielu publikacii

z zakresu rachunkowosci budzetowej

Kompetencje do zatwierdzania
sprawozdania finansowego SP Z0Z

Kto obecnie zatwierdza sprawozdanie finansowe samodzielnego publicznego zaktadu opieki

zdrowotnej - zarzqd powiatu czy rada powiatu?

prawozdanie finansowe samodzielnego publicz-

nego zakladu opieki zdrowotnej, ktérego orga-
nem zatozycielskim jest samorzad powiatowy, za-
twierdza z reguly zarzad powiatu, chyba ze rada
powiatu stosowng uchwata ograniczyla role zarzadu
do opiniowania tego sprawozdania i przedktadania
do zatwierdzania radzie powiatu.

Roczne sprawozdanie finansowe jednostki, przed-
stawione przez kierownika jednostki wlasciwym or-
ganom, zgodnie z obowiazujacymi jednostke prze-
pisami prawa, postanowieniami statutu lub umowy,
podlega zatwierdzeniu przez organ zatwierdzaja-
cy, nie pozniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego

INFORLEX.PL BAZA WIEDZY Z ZAKRESU PODATKOW, RACHUNKOWOSCI | PRAWA

(art. 52 ust. 1 i art. 53 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci).

Ustr6j podmiotu leczniczego niebegdacego przed-
sigbiorca, a takze inne sprawy dotyczace jego funk-
cjonowania, nieuregulowane w ustawie, okresla sta-
tut nadawany przez podmiot tworzacy (art. 42 ust. 1
ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczni-
czej). Funkcje organu nadzorujacego dzialalnosé
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdro-
wotnej sprawuje zarzad powiatu, mozna wigc
przyjaé, ze do obowiazkéw zarzadu nalezy réwniez
zatwierdzanie sprawozdania finansowego nadzoro-
wanego podmiotu leczniczego.

nr12/2013
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W Kkatalogu spraw zastrzezonych do wytacz-
nej wilasciwosci rady powiatu nie wystepuje za-
twierdzanie sprawozdan finansowych powiato-
wych o0s6b prawnych. Z kolei ustawa z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych w zakresie trybu
zatwierdzania wykonania budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego (rozdziat 5) naklada na sa-
modzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej
jedynie obowiazek przedktadania wiasciwemu
zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego in-
formacji o przebiegu wykonania za pierwsze pot-
rocze i sprawozdania rocznego z wykonania planu
finansowego. W ustawie o finansach publicznych
nie wystepuja regulacje zwiazane z zatwierdza-
niem sprawozdan finansowych jednostek orga-
nizacyjnych posiadajacych osobowos¢ prawna.

EWIDENCJA, KLASYFIKACJA, SPRAWOZDAWCZ0SC

W odniesieniu do zatwierdzania sprawozdafi fi-
nansowych tych jednostek nie powinno si¢ suge-
rowaé rozwiazaniem przyjetym w uofp w zakresie
zatwierdzania sprawozdan finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego, poniewaz w tym przy-
padku organem sporzadzajacym sprawozdanie jest
organ wykonawczy, wigc organem zatwierdzaja-
cym musi by¢ organ stanowiacy.

n

PODSTAWY PRAWNE

m art. 52 ust. 1 art. 53 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(1. Dz.U.z 2013 1. poz. 330)

m arf. 42 ust. 1 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$cileczniczej (j.t. Dz.U.
22013 r.poz. 217)

m rozdziat 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240; ost.zm. Dz.U. z 2012 r. poz. 1548)

(01181 [2e740] 4= 1§ - specjalista ds. rachunkowosci | zarzqdzania ryzykiem, praktyk kontroli i szkoleniowiec, audytor systemu 1SO,
byty pracownik jednostek sektora finanséw publicznych

Klasyfikacja budzetowa porad

prawnych

Czy porady prawne powinny by¢ optacane z § 430 ,Zakup ustug pozostatych?

N ie, § 430 ,,Zakup ushlug pozostalych” nie jest
wlasciwy. Prawidtowy bedzie § 439 ,,Zakup
ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz
i opinii lub § 605 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych”.

Pomoc prawna swiadczona przez radce praw-
nego ma na celu ochrong prawna intereséw pod-
miotéw, na ktdrych rzecz jest wykonywana (art. 2
ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych; dalej:
ustawa o radcach prawnych). Zawdd radcy praw-
nego, zgodnie z art. 6 ust. 1 wymienionej ustawy,
polega na §wiadczeniu pomocy prawnej, a w szcze-
gbInosci na:
udzielaniu porad prawnych,
sporzadzaniu opinii prawnych,
opracowywaniu projektéw aktéw prawnych,
wystepowaniu przed sadami i urzedami.

A zatem porady prawne wymienia si¢ obok opi-
nii prawnych, co potwierdza art. 7 ustawy o rad-
cach prawnych wyjasniajacy, ze pomoca prawng
jest w szczegodlnosci udzielanie porad i konsulta-
cji prawnych, opinii prawnych, zastgpstwo praw-
ne i procesowe. Radca prawny wykonuje zawéd
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w ramach stosunku pracy, na podstawie umowy
cywilnoprawnej, w Kkancelarii radcy prawnego
oraz w spolce cywilnej lub jawnej, partnerskiej,
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, kt6-
rych wylacznym przedmiotem dziatalnosci jest
Swiadczenie pomocy prawne;.

Zalozono, ze pytanie Czytelnika nie dotyczy
radcy prawnego zatrudnionego na umowe o pra-
ce ani umowe cywilnoprawna, poniewaz klasy-
fikacja budzetowa takiego wydatku nie rodzitaby
watpliwosci — bytby to wtedy § 401 ,,Wynagrodze-
nia osobowe pracownikéw” lub § 417 ,,Wynagrodze-
nia bezosobowe”. Pytanie prawdopodobnie dotyczy
porady prawnej udzielanej przez radce prawnego
zatrudnionego w kancelarii radcy prawnego oraz
w spétce cywilnej lub jawnej, partnerskiej, koman-
dytowej lub komandytowo-akcyjnej, a zatem w ra-
mach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j.

Z objasnien do § 430 zawartych w rozporzadze-
niu Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodza-

www.rb.infor.pl



EWIDENCJA, KLASYFIKACJA, SPRAWOZDAWCZ0SC

cych ze 7Zrédet zagranicznych wynika, ze obejmu-
je on wydatki na zakup ustug (z wyjatkiem: ustug
Swiadczonych przez osoby fizyczne, objetych para-
grafami: 401 do 403, 405, 406, 408 do 410 i 417,
oraz ustug wymienionych w paragrafach: 426
do 429, 432 do 440, 461 do 463 1 470).
Klasyfikacja budzetowa postuguje si¢ réwniez
§ 439 ,,Zakup uslug obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii”’, ale nie wiaze efektu
ekspertyzy, analizy czy opinii z wydaniem na piSmie
stanowiska osoby jej udzielajacej. Paragraf ten obej-
muje wydatki na ustugi $wiadczone na rzecz jednost-
ki przez przedsigbiorcg, o ktérym mowa w art. 4
ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (jest to osoba fizyczna, osoba prawna
i jednostka organizacyjna niebgdaca osoba prawna,
ktérej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna
wykonywania we wtasnym imieniu dziatalnosci go-
spodarczej, a ponadto wspdlnikéw spétki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci
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gospodarczej), z wylaczeniem ekspertyz, analiz, opi-
nii 1 innych materiatéw sporzadzanych i optacanych
w ramach realizowanej przez jednostke inwestycji.
Porada prawna jest zawsze poprzedzona ana-
liza przepisow i wydaniem ustnej opinii prawnej
i ma za zadanie wskazaé sposob postepowania
w celu rozwigzania problemu, co jest cecha eks-
pertyz. A zatem uwazam, ze wydatek taki nalezato-
by planowac i realizowaé w ramach srodkéw § 439.
Jesli porada prawna bedzie dotyczyla inwestycji,
to wlasciwym paragrafem dla tych opinii w jednost-
ce budzetowej bedzie § 605 ,,Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych”.
u

W jednym z kolejnych numeréw ekspert wskaze m.in.,
jaki paragraf klasyfikacji budzetowej nalezy zastoso-
waé w sytuacji, gdy jednostka zlecila zakup konstrukeji
schodéw ewakuacyjnych zewnetrznych za 3100 zl, a ich
montaz bedzie wykonany przez pracownikéw jednostki.

m art. 2, art. 6 ust. 1, art. 7 ustawy z 6 lipca 1982 1. o radcach prawnych (j.t. Dz.U. 2 2010 1. Nr 10, poz. 65; ost.zm. Dz.U.z 2011 r. Nr 142, poz. 830)
m art. 4 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (. Dz.U. z 2010 1. Nr 220, poz. 1447; ost.zm. Dz.U. z 2012 . poz. 1529)

m zatqeznik nr 4 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzqcych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207; ost.zm. Dz.U. z 2013 1. poz. 215)

NPT T - gtowna ksiggowa paristwowej jednostki budzefowej, ekspert w dziedzinie rachunkowosci

i sprawozdawczosci budzefowej

Zaliczka w sprawozdaniu

Rb-N

Zbliza sig termin sporzadzania sprawo-
zdain w uktadzie zadaniowym. Wska-
zO6wki w tym zakresie bedzie mozna
znalez¢ w najblizszym numerze.

Czy w sprawozdaniu Rb-N jako naleznosci wykazuje sie zaliczke udzielong kierowcy?

Tak, zaliczka udzielona kierowcy powinna by¢
wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw fi-
nansowych jako naleznos¢.

Zaliczka to wyptacone pracownikowi i pobrane
przez niego Srodki pieni¢zne przeznaczone na pokry-
cie obciazajacych pracodawce wydatkéw zwiagzanych
z wykonywaniem pracy, np. na zakup materiatow,
paliwa do samochodu stuzbowego czy na pokrycie
kosztéw podrézy stuzbowe;.

W panstwowych jednostkach budzetowych
zaliczki moga by¢ udzielane wylacznie w zakre-
sie okreslonym w odrebnych przepisach, stosow-
nie do § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
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gospodarki finansowej jednostek budzetowych i sa-
morzadowych zaktadéw budzetowych. W zwigzku
z tym pracownikom panstwowych jednostek bud-
zetowych zaliczki udzielane sa wytacznie na po-
krycie kosztéw podrézy stuzbowych, na podstawie
§ 11 i 20 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalez-
nosci przystugujacych pracownikowi zatrudnione-
mu w paistwowej i samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej. Ograni-
czenie to nie dotyczy jednostek samorzadowych,
ktore moga udzielaé zaliczek w szerszym zakre-
sie, jednak wynikajacym wprost z wewnetrz-
nych przepiséw regulujacych zasady gospodarki
finansowej w jednostce.
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Srodki pieniezne przekazane pracownikowi
w formie zaliczki stanowig mienie powierzone pra-
cownikowi z obowiazkiem zwrotu albo do wylicze-
nia si¢ (art. 124 § 1 pkt 1 ustawy z 26 czerwca 1974 1.
— Kodeks pracy). Pracownik jest zobowigzany
do rozliczenia zaliczki w $ciSle okreslonym termi-
nie, wynikajacym z przepiséw prawa powszechnie
obowiazujacego w odniesieniu do zaliczki udzie-
lonej na wydatki zwiazane z podréza stuzbowa lub
z wewnetrznych uregulowan jednostki w odniesieniu
do pozostatych zaliczek.

Wyptacong pracownikowi zaliczke ksigguje sig:
m Wn 234 , Pozostate rozrachunki z pracownika-

mi” (konto analityczne: wedhug pracownika),
= Ma 101 ,Kasa”.

Do momentu rozliczenia, tj. udokumentowania
poniesionych przez pracownika wydatkéw (faktu-
ry, rachunki, polecenie wyjazdu stuzbowego), za-
liczka widniejaca na saldzie Wn konta 234 stanowi
nalezno$¢ pracodawcy.

Na koniec kazdego kwartatu wszystkie nalez-
nosci (salda Wn kont rozrachunkowych, w tym
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konta 234), z wyjatkiem naleznosci zaktadowego
funduszu §wiadczen socjalnych, nalezy wykazad
w sprawozdaniu Rb-N.

NaleznoSci z tytulu wyplaconej zaliczki wy-
kazuje si¢ w wierszu N5.3 jako pozostate nalez-
nosci w grupie gospodarstwa domowe.

PODSTAWY PRAWNE

m art. 124 § 1 pkt 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (j.t. Dz.U.
21998 1. Nr 21, poz. 94; ost.zm. Dz.U. z 2013 1. poz. 2)

m § 15 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w spra-
wie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzeto-
wych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych (Dz.U. Nr 241, poz. 1616)

m § 11, § 20 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycz-
nia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrud-
nionemu w panstwowej i samorzgdowej jednostce sfery budzetowej
z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. z 2013 1. poz. 167)

m zatqeznik nr 3 i zatgeznik nr 9 rozdziat 2 do rozporzqdzenia Ministra Finan-
s6w z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247)

m zatgeznik nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.
W sprawie szczeg6inych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla bud-
zetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych (j.t. Dz.U. z 2013 .
poz. 289)

~ specjalista w Ministerstwie Finanséw, zbiera, andlizuje i opracowuje informacje statystyczne zawarte w sprawozdaniach
o wydatkach strukturalnych sporzqgdzanych przez jednostki sektora finanséw publicznych oraz udziela wyjasnien
w zakresie mefodologii sporzgdzania sprawozdania rocznego o wydatkach strukturalnych i kwalifikacji krajowych
wydatkéw publicznych poniesionych na cele strukiuralne

Wydatki strukturalne w pytaniach

| odpowiedziach

Nowy kierunek w szkole policealnej

W roku szkolnym 2012/2013 szkota policealna
wprowadzita nowy kierunek, na ktorym nauka
trwa dwa lata. Czy wydatki ponoszone przez
caly pierwszy cykl ksztatcenia, tj. dwa lata, na-
lezy zalicza¢ do wydatkow strukturalnych uj-
mowanych w kodzie 73, czy tylko pierwszy rok,
czyli 12 miesiecy od wrzesnia 2012 r. do sierp-
nia 2013 r.?

Do wydatkéw strukturalnych zwiazanych
z wprowadzeniem nowych kierunkéw w szkole na-
lezy zaliczy¢ wszystkie wydatki ponoszone przez
pierwszy rok istnienia nowego kierunku, czyli 12
miesigcy od wrzesnia 2012 r. do sierpnia 2013 r. Wy-
datki nalezy uja¢ w obszarze XII. Poprawa jakosci
kapitatu ludzkiego, w kodzie 73. Dziatania na rzecz

20 czerwca 2013 roku

zwigkszenia udzialu w ksztatceniu i szkoleniu przez
cale zycie, w szczegdlnosci poprzez przedsigwzig-
cia na rzecz ograniczenia przedwczesnej rezygnacji
z dalszej nauki w szkole, minimalizowania dyskry-
minacji ze wzgledu na pteé¢ oraz poprawy jakosci
i dostgpu do ksztatcenia na poziomie podstawowym,
gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym oraz ksztatce-
nia i szkolefl na poziomie wyzszym.

/ajecie pozalekcyjne
organizowane przez osrodek sportu
i rekreacii

Osrodek sportu i rekreacji w ramach planu fi-
nansowego realizuje czes¢ miejskiego programu
»Profilaktyka i rozwiqzywanie problemow alko-
holowych oraz przeciwdziatania narkomanii”.
Organizowane sq pozalekcyjne zajecia sporto-
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wo-rekreacyjne, turnieje, zawody. W zwiqzku
z tym osrodek ponosi wydatki na optate za basen,
wynagrodzenia instruktorow, koszty dojazdow
na turnieje i zawody, zakup sprzetu sportowego,
zakup nagrod. Czy sq to wydatki strukturalne?
Jesli tak, to w jakim obszarze i w jakim kodzie
nalezy je ujaé?

W ramach instrumentéw aktywizacji spotecznej
dopuszcza sig organizowanie i finansowanie uczest-
nictwa w osrodkach dziennego wsparcia, wietlicach
1 klubach, o ktérych mowa w ustawie z 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej oraz w ustawie z 26 paz-
dziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi. Poniesione wydatki
wymienione w pytaniu nalezy ujmowa¢ w obszarze
XI. Poprawa integracji spotecznej 0s6b w niekorzyst-
nej sytuacji zyciowej, w kodzie 71. Sciezki integracji
1 powrotu do zatrudnienia dla os6b w gorszym poto-
zeniu; zwalczanie dyskryminacji w dostgpie do ryn-
ku pracy i rozwoju kariery zawodowej oraz promo-
wanie akceptacji dla réznorodnosci w miejscu pracy.

Niemniej jednak ze wzgledu na duza liczbe za-
dait wymienionych w art. 3 ust. 1 i 3 wymienionej
ustawy o wychowaniu w trzezwosci (...), ktérych
celem jest profilaktyka i rozwiazywanie probleméw
alkoholowych 1 ktére moga by¢ objete wsparciem
finansowym w ramach gminnych/miejskich progra-
mow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alko-
holowych, sprawia, ze dokonanie prawidtowe;j inter-
pretacji wydatkéw pod katem ich zakwalifikowania
do kategorii wydatkéw strukturalnych wiaze sig
z zastosowaniem indywidualnego podejscia do roz-
patrywania poszczeg6lnych naktadéw zwiazanych
z realizacja wymienionych programéw.

/miana form ksztatcenia w szkole
policealnej

Czy przy zmianie formy ksztatcenia na naucza-
nych kierunkach w szkole policealnej (z formy
stacjonarnej na zaoczng lub kursy) wydatki po-
noszone na ptace i pochodne nauczycieli w pierw-
szym roku zmienionej formy nauczania naleZy
zaliczy¢ do wydatkow strukturalnych? Nauczycie-
le korzystajq z istniejqcej bazy dydaktycznej.

Nie, przy zmianie formy ksztatcenia na naucza-
nych kierunkach z formy stacjonarnej na zaoczna/
/kursy poniesione wydatki nie bgda zaliczone do wy-
datkéw strukturalnych. Przyjmuje sig, ze do wy-
datkéw strukturalnych zwigzanych z modernizacja
oferty ksztalcenia zawodowego zalicza si¢ wprowa-
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dzenie nowych kierunkéw lub modyfikacje¢ progra-
moéw nauczania na kierunkach juz istniejacych.

Wsparcie dialogu spotecznego

Czy wydatki ponoszone w zwiqzku z dziatalnos-
ciq komisji dialogu spotecznego stanowiq wy-
datki strukturalne?

Nie, koszty dziatania komisji dialogu spoteczne-
go nie stanowia wydatkéw strukturalnych. Do wydat-
kéw strukturalnych zwiazanych z rozwojem dialogu
spotecznego, uymowanych w obszarze XV. Wzmac-
nianie zdolnosci instytucjonalnych na poziomie kra-
jowym, regionalnym i lokalnym, w kodzie 81. Roz-
wigzania na rzecz podniesienia jakosci opracowania,
monitorowania, ewaluacji polityk i programéw
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym,
wzmocnienie zdolnosci w zakresie realizacji polityk
i programéw nalezy zaliczy¢ wydatki ponoszone na:
m studia, analizy, ekspertyzy na temat dialogu

spolecznego, jego kondycji, perspektyw i barier

W rozwoju oraz potrzeb uczestnikéw dialogu,
® monitorowanie i ewaluacje wspdtpracy pomiedzy

administracjg publiczna a instytucjami dialogu

spolecznego,

m upowszechnianie wspétpracy w zakresie uzgad-
niania polityk publicznych pomigdzy administra-
cja publiczna i partnerami spotecznymi,

®m wypracowanie i upowszechnianie standardéw
wspotpracy administracji publicznej z partnerami
spotecznymi,

m wsparcie udzialu partneréw spotecznych w pra-
cach europejskich struktur dialogu spotecznego,

m tworzenie i wdrazanie programéw ukierunkowa-
nych na rozwdj dialogu spotecznego,

m tworzenie 1 wdrazanie programéw rozwoju orga-
nizacji ukierunkowanych na poprawe efektyw-
nosci proceséw zarzadczych i komunikacyjnych,
usprawnienie funkcjonowania systeméw infor-
macyjnych,

m tworzenie i wdrazanie programéw podnoszacych
kwalifikacje eksperckie,

m  wspieranie wspotpracy pomigdzy organizacjami
partneréw spotecznych na poziomie terytorial-
nym i branzowym.

Projekty wspodtfinansowane z PROW

Gmina realizuje projekty wspotfinansowa-
ne z Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich,
m.in. budowe kanalizacji, zagospodarowanie te-
renu za basenem, budowe drewnianej wiaty itp.
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Czy wydatki kwalifikowane ptatne ze srodkow
wtasnych stanowiq wydatki strukturalne oraz
czy wydatki niekwalifikowane dotyczace projek-
tu platne réwniez ze Srodkéw wilasnych sq wydat-
kami strukturalnymi?

Do wydatkéw strukturalnych, zgodnie z defini-
cja wydatkéw strukturalnych zawarta w zataczniku
nr 40 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 3 lu-
tego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzeto-
wej stanowigcym instrukcje sporzadzania rocznych
sprawozdafi Rb-WSa i Rb-WSb o wydatkach struk-
turalnych, zalicza si¢ wydatki:

m stanowiace wktad krajowy na realizacj¢ projek-
tow wspoifinansowanych ze Srodkéw funduszy
strukturalnych, czyli przy realizacji projektu
wspotfinansowanego z funduszy strukturalnych
(do ktérych nie zalicza si¢ Europejskiego Fun-
duszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich, z ktérego sa finansowane projekty reali-
zowane w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich — PROW) w sprawozdaniu wykazuje
si¢ jedynie krajowa czes$¢é dotyczaca realizacji
tego projektu,

m poniesione na realizacj¢ projektow finansowa-
nych wylacznie ze zrédel krajowych, czyli gdy
jednostka realizuje dziatania finansowane wy-
tacznie Srodkami krajowymi, bez finansowego
wktadu unijnego odpowiadajacych obszarom
i kodom kategorii interwencji funduszy struktu-
ralnych.

W zwiazku z tym w sprawozdaniu nie nalezy
wykazywac zadnych wydatkéw zwiazanych z dzia-
faniami wspéifinansowanymi z PROW.

Wydatki w placéwce oswiatowej

Czy wymienione wydatki nalezy uja¢ w sprawo-

zdaniu o wydatkach strukturalnych:

m wydatek zwiqzany 7 dowozem indywidualnym
—dzieci niepetnosprawne dowoZone sq do pla-
cowki oswiatowej przez rodzicow (opiekunow),

m zbiorowy dowoz uczniow do placowek oswia-
towych — podpisane zostaly umowy w wyniku
przetargu,

m odsniezanie dachow na budynkach szkolnych,

m ekspertyza sprzetu AGD, RTY,

m renowacja murawy boiska szkolnego (sztucz-
na nawierzchnia boiska)?

Nie, zaden z wymienionych wydatkéw nie bg-
dzie stanowit wydatkéw strukturalnych. Co do zasa-

20 czerwca 2013 roku
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dy przyjmuje sig, ze wydatki ponoszone na biezace
funkcjonowanie jednostek nie stanowia wydatkéw
strukturalnych.

Wyjatek stanowi sytuacja, gdy wydatki biezace
zostaty ujete we wniosku o dofinansowanie realiza-
cji projektu w ramach funduszy strukturalnych.

Do wydatkéw strukturalnych zwigzanych z dzia-
faniami dotyczacymi boisk szkolnych zalicza sig
budowe, rozbudowe, przebudoweg, modernizacje
boisk (obszar XIII, kod 75) — renowacja murawy
boiska zwiazana z utrzymaniem niepogorszonej na-
wierzchni nie stanowi wydatku strukturalnego.

Zakup ksigzek do biblioteki
pedagogicznej

Czy wydatki poniesione na zakup ksiqzek do bi-
blioteki pedagogicznej stanowiqcych coroczne
uzupetnienie zbiorow o najnowsze egzempla-
rze stanowiq wydatki strukturalne? Biblioteka
w momencie zakupu nie poszerza, nie rozbudo-
wije magazynow.

Nie, wydatki ponoszone na biezace uzupetnianie
ksiggozbioru bez dziatania polegajacego na budo-
wie/rozbudowie biblioteki nie stanowig wydatkéw
strukturalnych i nie nalezy ujmowac ich w sprawo-
zdaniu Rb-WSa.

|
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m ustawaz 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (j.t. Dz.U. 2 2013 1. poz. 182;
ost.zm. Dz.U.z 2013 . poz. 509)

m art. 3ust. 113 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz.U. 2 2012 1. poz. 1356)

m zatgeznik nr 40 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103)

m rozporzqdzenie Ministra Finanséw z 10 marca 2010 r. w sprawie szczegdto-
wej klasyfikacji wydatkéw strukturalnych (Dz.U. Nr 44, poz. 255)

= materiat pomocniczy ,Przyktady typéw projektéw wedtug kodéw klasyfi-
kacji i obszaréw tematycznych dla nowej klasyfikacji wydatkéw struktural-
nych” (www.mf.gov.pl # Dziatalno$¢ # Finanse publiczne b Budzet paristwa
» Klasyfikacja wydatkdw strukturalnych # 2010/2011/2012/2013 Przepisy
prawne, materiaty pomocnicze, wyjasnienia)

Czy wydatkiem strukturalnym sa wydatki ponoszone
na warsztaty metodyczne, konferencje edukacji wezes-
noszkolnej?

Oprowiepz: TAK.
Draczeco? Uzasadnienie bedzie mozna znalezé
juz w najblizszym numerze.
Zachecamy do prenumeraty na kolejne kwartaty 2013 r.

Informacje i zamowienia:
tel. 22 761 30 30, 801 626 666

www.rb.infor.pl
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Zaktad utworzony na terenie innej
jednostki samorzgdu terytorialnego
a obowigzek ztozenia informac;ji CIT-ST

Czy nalezy ztozy¢ informacje CIT-ST, jezeli jednostka otworzyta placowke handlowq na terenie
innej jednostki samorzqdu terytorialnego niz ta, na obszarze ktorej ma swojq siedzibe? Nowq pla-
cowke handlowq jednostki obstuguje - na podstawie umowy - zewnetrzna firma, ktéra w tym celu
korzysta z wtasnych pracownikow lub osob trzecich. Obiekty tej placowki nie sq Srodkami trwatymi
jednostki, lecz sq wynajmowane przez nig na podstawie umowy najmu (koszty najmu sq refaktu-

rowane na poczet firmy obstugujqcej).

dpowiedZ zalezy od tego, czy w nowej

placéwce handlowej (znajdujacej si¢ poza
miejscem siedziby jednostki) zatrudnieni sq pra-
cownicy na podstawie umow o praceg, zawartych
z ta jednostka. Jesli nie — to jednostka nie ma
obowiazku sktadania CIT-ST. Takiego obowiaz-
ku nie ma tez w przypadku, gdy miejsce pracy
pracownika zostanie zakwalifikowane jako sie-
dziba pracodawcy.

Informacje CIT-ST — w celu ustalenia docho-
dow z tytulu udzialu jednostek samorzadu te-
rytorialnego (JST) we wptywach z podatku do-
chodowego od oséb prawnych — maja obowiazek
sktada¢ (w terminie wptat zaliczek miesigcznych
lub kwartalnych) oraz zatacza¢ do zeznania o wy-
sokosci dochodu (straty) podatnicy posiadajacy
zaktady (oddzialy) potozone na obszarze innej JST
niz wlasciwa dla ich siedziby (art. 28 ust. 1 usta-
wy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od oséb prawnych; dalej: updop).

Jezeli podatnik posiada tak umiejscowiony za-
ktad (oddziat), to czes¢ dochodu z tytutu udziatu
we wptywach z tego podatku przekazywana jest
do budzetu JST, na ktdrej obszarze znajduje sig
ten zaktad (oddzial) — proporcjonalnie do liczby
zatrudnionych w nim o0séb na podstawie umowy
o prace (art. 10 ust. 1 ustawy z 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego;
dalej: ustawa o dochodach JST).

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o dochodach
JST, zaktadem (oddzialem) jest okre§lone w umo-

O
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wie o pracg miejsce wykonywania pracy, potozone
na obszarze innej JST, niz wtasciwa dla siedziby
podatnika. Przepis art. 10 ust. 4 ustawy o do-
chodach JST naklada na podatnikéw podatku
dochodowego od oséb prawnych obowiazek spo-
rzadzania i przekazywania do urzedéw skar-
bowych informacji, zawierajacych wykaz za-
kladow (oddzialéw) oraz liczbe zatrudnionych
na podstawie umowy o prace, Swiadczacych
prace w poszczegolnych zaktadach (oddziatach)
— ze wskazaniem JST, na obszarze ktoérych sa
polozone te zaklady.

O istnieniu zaktadu (oddziatu) w rozumieniu
art. 28 ust. 1 updop (a w konsekwencji o koniecz-
nosci sktadania informacji CIT-ST) decyduje za-
tem okreslone w umowie o prace miejsce §wiad-
czenia pracy pracownika. Aby ustali¢ dochody
z tytulu udziatu JST we wptywach z podatku do-
chodowego od 0s6b prawnych — wyodrgbnionym
organizacyjnie zakladem jest okreslone w umo-
wie o prace z konkretnym pracownikiem miejsce
Swiadczenia pracy.

Nie ma wiec znaczenia, czy w danym miejscu
Swiadczenia pracy znajduje si¢ biuro oddziatu (za-
ktadu). Istotne jest tylko, aby miejsce Swiadczenia
pracy okreslone byto w umowie o pracg i by byto
potozone na obszarze JST innej niz JST wiasciwa
dla siedziby podatnika.

Z tego wzgledu, okreslenie przez pracodaw-
ce W umowie o prace miejsca §wiadczenia pracy
przez konkretnego pracownika przesadza o tym,
ktéra gmina, powiat i wojewddztwo uzyskaja od-
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powiedni, procentowo okreslony udzial w podat-
ku dochodowym od oséb prawnych, zaptaconym
przez tego pracodawce (podatnika).

Podsumowujac — poniewaz placéwka handlo-
wa polozona poza miejscem siedziby jednostki jest
prowadzona przez inng firme, a pracujacy tam pra-
cownicy nie sa zatrudnieni w jednostce — jednostka
ta nie podlega przepisom art. 10 ust. 4 ustawy o do-

chodach JST i art. 28 ust. 11 2 updop, a co za tym
idzie — nie ma obowiazku sporzadzenia informacji

CIT-ST z tego tytutu. .

PODSTAWY PRAWNE

m art. 28 ust. 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sdb
prawnych (j.t. Dz.U.z 2011 r. Nr 74, poz. 397, ost.zm. Dz.U. z 2013 1. poz. 21)

m art. 10 ust. 1, 3-4 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (.. Dz.U. z 2010 1. Nr 80, poz. 526; ost.zm. Dz.U.
22013 r.poz. 193)

1 (0] REYACOAYLWE - prawnik, doradca podatkowy, wiasciciel kancelarii doradztwa podatkowego, autor licznych publikacji z zakresu VAT

Refakturowanie kosztow mediow
na najemcow i dzierzawcow

Watpliwosci wielu jednostek sektora finansow publicznych budzi dopuszczalnosé refakturowania
kosztow mediow na najemcow i dzierzawcow. Watpliwosci te wywotata zmiana stanowiska orga-
now podatkowych, ktdra nastgpita okoto trzech lat temu.

Wedlug zasad og6lnych, podstawa opodatko-
wania VAT jest obrét, czyli kwota nalezna

z tytutu sprzedazy, pomniejszona o kwotg nalezne-
go podatku. Kwota nalezna obejmuje catos¢ swiad-
czenia naleznego od nabywcy lub osoby trzeciej
(art. 29 ust. 1 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug; dalej: ustawa o VAT). W przy-
padku Swiadczenia przez podatnikéw (w tym przez
jednostki sektora finanséw publicznych) ustug naj-
mu oraz dzierzawy, oznacza to,

dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu z 3 sierpnia
2009 r., sygn. ILPP1/443-726/09-2/Al, czy interpre-
tacj¢ indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w War-
szawie z 16 lipca 2010 r., sygn. IPPP1/443-516/10-2/
/ISZ; patrz: http://administracja3.inforlex.pl).
Obecnie jednak organy podatkowe po-
wszechnie interpretuja te przepisy w ten spo-
sob, ze co do zasady nie jest dopuszczalne refak-
turowanie kosztéow mediéw na najemcoéw oraz

ze podstawe opodatkowania tych
ustug stanowi nie tylko czynsz,
ale réowniez wszelkie inne kwoty,
ktorymi wynajmujacy obciaza
najemce lub dzierzawce.

INTERPRETACJE

W sytuacji, gdy $wiadczge ustugi najmu, wynajmujgcy zawiera umowe
na dostawy mediéw, nie moze on kosztéw dostawy tych medidéw przenie$é
bezposrednio na najemce. Oznacza fo zarazem, ze jezeli z zawartej umowy

najmu wynika, Ze oprécz czynszu najmu najemcy ponoszq réwniez optaty
za media, to do podstawy opodatkowania ustug najmu powinny by¢é wliczo-
ne koszty dodatkowe bezposrednio zwigzane z zasadniczqg ustugg najmu,
takie jak koszty dostarczanych mediéw. Reasumujqc, $wiadczenia dodat-
kowe w postaci optat za media, ktérymi wynajmujgey obcigza najemcdw
lokali mieszkalnych i uzytkowych na podstawie postanowienia umownego,
nie stanowig odrebnego od najmu $wiadczenia — opodatkowane sq zatem
tak jak ustuga najmu, tj. w przypadku najmu lokali mieszkalnych przezno-
czonych na cele mieszkaniowe zasfosowanie znajdzie zwolnienie, o kférym
mowa w art, 43 ust. 1 pkt 36 ustawy, natomiast w przypadku najmu lokali
uzytkowych stawkg wiasciwg jest (...) sfawka 23%.

Stanowisko organdw
skarbowych

W drodze wyjatku od zasady
ogolnej, jeszcze do niedawna po-
wszechna byta praktyka odrebne-
go rozliczania  (refakturowania)
kosztéw mediéw dotyczacych wy-
najmowanych lub dzierzawionych
nieruchomosci. Co istotne — poste-
powanie takie byto uznawane za pra-
widlowe przez organy podatkowe
(zob. np. interpretacj¢ indywidualna

Interpretacja indywidualna dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach
z 12 lutego 2013 r., sygn. IBPP4/443-553/12/BP
(http://administracja3.inforlex.pl)

20 czerwca 2013 roku www.rb.infor.pl



dzierzawcow, poniewaz kwoty nalezne z tytulu
obciazania najemcéw kosztami mediéw powiek-
szaja podstawe opodatkowania uslug najmu,
a wiec — w ramach tych ustug — opodatkowane
sa stawkami wlasciwymi dla tych ustug.

Jednostki bedace wynajmujacymi lub wydzier-
zawiajacymi, ktére chcg postgpowaé zgodnie ze
stanowiskiem reprezentowanym przez organy po-
datkowe, nie powinny wigc refakturowaé kosztow
mediéw na najemcéw i dzierzawcéw. Koszty te po-
winny by¢ przez jednostki traktowane jako element
podstawy opodatkowania (jako sktadnik szeroko
pojetego czynszu) §wiadczonych ustug najmu lub
dzierzawy.

PRZYKtAD 1

Zarzqd budynkéw komunalnych wynajmuje lokale
mieszkalne oraz uzytkowe, ktdre wehodzq w sktad zaso-
bu gminy. Niektére umowy najmu przewidujq, Ze nieza-
leznie od czynszu najmu, najemcy bedg obcigzani kosz-
tami ogrzewania, energii elekirycznej, gozu, dostarczania
wody, odbioru $ciekéw i wywozu $mieci. W fej sytuacii
zdaniem organdw skarbowych nie bedzie dopuszczal-
ne odrebne obcigzanie (refakiurowanie) tymi kosztami
najemcow (wedtug stawek wiasciwych dla tych czyn-
nosci). Koszty te powinny powiekszy¢ podstawe opodat-
kowania zwolnionych z podatku (w przypadku wynajmu
lokali mieszkalnych wytqcznie na cele mieszkalne) Iub
opodatkowanych VAT wedtug stawki 23% (w pozosta-
tych przypadkach) ustug najmu.

Wyjatek od tej zasady dotyczy jedynie kosz-
tow ustug telekomunikacyjnych, ktéorymi obcia-
Zani sa najemcy, oraz dzierzawy.

INTERPRETACJE

W odniesieniu do ustugi telekomunikacji, wnio-
skodawca jest uprawniony do wystawienia fakiu-
ry na rzecz wynajmujgcego ze stawkg wiasciwg
dla ustugi telekomunikacyjnej. W tym bowiem przy-
padku spetnione sq wszystkie warunki niezbedne
do wystawienia faktury (wnioskodawca nie korzysta
z ustugi telekomunikacyjnej, dokonuije jej odsprzeda-
2y, wystawia refakfure z uwzglednieniem stawki, kf6-
ra widnieje na fakturze pierwotngj).

Interpretacja indywidualna dyrektora

Izby Skarbowej w Warszawie z 16 sierpnia 2012r.,
sygn. IPPP1/443-424/12-2/AS
(http://administracja3.inforlex.pl)
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PRZYKLAD 2

Szkota podstawowa wynajmuje dwa pomieszczenia
prywatnej szkole jezykéw obcych. Umowa najmu prze-
widuje, ze najemca bedzie odrebnie obcigzany kosztami
zuzywanej energii elekirycznej oraz dostepu do telefonu
i Internetu. Qile - zdaniem organdéw podatkowych - kosz-
ty zuzywanej czesci powinny by¢ wigczane do podstawy
opodatkowania $wiadczonych przez szkote ustug najmu
(opodatkowanych stawkqg 23%), o tyle koszty ustug tele-
komunikacyjnych moggq byé na najemce refakturowane.

Stanowisko sgdow
administracyjnych

Stanowisko organéw skarbowych, wytaczaja-
ce mozliwo$¢ refakturowania kosztéw mediéw na
najemcow 1 dzierzawcow, jest niezgodne ze stano-
wiskiem reprezentowanym przez sady administra-
cyjne. Przyktadowo, Naczelny Sad Administracyjny
dopuszcza mozliwos¢ odrgbnego obcigzania najem-
cow kosztami medidw.

Z ORZECZNICTWA

Optaty wynikajgce z eksploatacii lokalu przez najemce:
za energie cieplng, dostawe wody, odbiér Sciekow i wy-
wdz nieczystosci, powinny byé ujmowane do podstawy
opodatkowania jako sktadniki czynszu z tyfutu ustugi
najmu na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy o VAT, chyba
ze Z umowy najmu zawartej pomiedzy wynajmujgcym
a najemeq wynika jednoznacznie, ze optaty te (wszyst-
kie lub niektére) na podstawie art. 30 ust. 3 tej ustawy
Sq regulowane przez najemce na rzecz wynajmujgcego
w sposdb odrebny od czynszu.

Wyrok NSA z 31 maja 2011 r., sygn. akt | FSK 740/10
(http://administracja3.inforlex.pl)

Podobne stanowisko wielokrotnie zajmowaty
takze wojewddzkie sady administracyjne.

Z ORZECZNICTWA

Jesli strony - majgc mozliwo$é dowolnego ksztatto-
wania zawieranej przez siebie umowy najmu - po-
stanowig w jej fresci, ze w cene ustugi najmu bedg
wliczane takze inne optaty (w tym optaty za media
czy inne ustugi), woéwczas taka dostawa towaréw
i ustug nie bedzie trakfowana jako odrebne od najmu
$wiadczenie, lecz jako czynno$¢ w ramach $wiad-
czenia zasadniczego. Konsekwencjq takiego uksztat-
towania najmu przez strony umowy bedzie za$
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zastosowanie stawki podatku wtasciwej dla swiad-
czenia zasadniczego (najmu) do wliczonych w cene
ustugi najmu naleznosci z tytutu innych Swiadczen.
Wszystkie $wiadczenia bedq fez fakturowane tqcz-
nie. We wniosku skarzqcy jednoznacznie wskazat,
Ze ¢zynsz najmu nie obejmuje optaf za inne Swiad-
Czenia wynajmujgcego na rzecz najemcy. Nie mozna
zatem méwié o Swiadczeniu jednolitym ustugi ngjmu,
w cene kidrego wliczany jest zaréwno czynsz, jak
i Swiadczenia obejmujgce media czy tez inne ustugi.

Wyrok WSA w kodzi z 23 kwietnia 2013 r.,

sygn. akt | SA/kd 908/12
(http://administracja3.inforlex.pl)

Inne wyroki zgodne z tq tezq:

- wyrok WSA w Gdanisku z 9 sierpnia 2011 r. (sygn. akt
| SA/Gd 535/11)

—-wyrok WSA w Warszawie z 8 lutego 2012 r. (sygn. akt
VIIISA/Wa 971/11)

- wyrok WSA we Wroctawiu z 6 czerwca 2012 1. (sygn. akt
| SA/Wr 458/12)

—-wyrok WSA w Poznaniu z 6 lipca 2012 r. (sygn. akt
I SA/P0 619/12)

- wyrok WSA w Krakowie z 17 kwietnia 2013 r. (sygn. akt
| SA/Kr 150/13)

zgodnie z orzecznictwem sqdéw administracyjnych -
odrebnie obcigzaé (refakturowac) najemcéw kosztami.
Oznaczatoby to np. mozliwos¢ obcigzania najemcéw
lokali kosztami dostarczania wody oraz kosztami od-
bioru Sciekéw i wywozu $mieci z naliczonym VAT we-
dtug stawki 8% (sfawki VAT obowigzujqcej przy $wiad-
czeniu tych ustug).

Obowigzek podatkowy z tytutu

obcigzania najemcdéw kosztami

mediow

Wybér jednego z dwéch stanowisk niesie ze
sobg skutki réwniez, jezeli chodzi o sposéb powsta-
wania obowiazku podatkowego z tytutu obcigzania
najemcow oraz dzierzawcow kosztami mediow.

SCHEMAT. Obowigzek podatkowy z tytutu
rozliczania mediéw

Jednolite orzecznictwo sadow administracyj-
nych powoduje, Ze jednostki sektora finansow
publicznych, wynajmujace lub wydzierzawiajace
nieruchomosci, moga bez wiekszych obaw rezyg-
nowa¢ ze stosowania sie do stanowiska reprezen-
towanego przez organy podatkowe i refakturo-
wac na najemcow i dzierzawcow koszty mediow.
W razie ewentualnego zakwestionowania takiego
sposobu postgpowania przez organy podatkowe
(co jest o tyle mato prawdopodobne, ze prezentowa-
ne wyzej stanowiska organy podatkowe wyrazaty,
udzielajac interpretacji indywidualnych — nie spot-
katem si¢ jak dotad z sytuacja, aby refakturowanie
kosztéw mediéw na najemcow i dzierzawcow spot-
kato si¢ z sankcjami organéw podatkowych czy or-
ganéw kontroli skarbowej wobec wynajmujacych
i wydzierzawiajacych).

PRZYKLAD 3

Wréémy do przyktadu 1, czyli do zarzadu budynkéw
komunalnych, ktéry wynajmuje lokale mieszkalne oraz
uzytkowe wchodzqce w sktad zasobu gminy - przy
czym niektére umowy najmu przewiduja, ze niezaleznie
od czynszu najemcy bedg obcigzani kosztami ogrze-
wania, energii elektrycznej, gazu, dostarczania wody,
odbioru $ciekéw i wywozu $mieci. W tej sytuacji za-
rzqd moze bez wiekszego ryzyka odrzucié stanowisko
reprezenfowane przez organy podatkowe i — dziatajgc

20 czerwca 2013 roku

OBOWIAZEK PODATKOWY

Rozliczenie
wedtug organéw
podatkowych

Obowigzek podatkowy
z tytutu obcigzania najem-
cow oraz dzierzawcow
kosztami mediéw po-
wstaje u wynajmujgcych
i wydzierzawiajgcych,
co do zasady, w sposdb
przewidziany dla $wiad-
czenia ustug najmu
i dzierzawy - a wiec
z chwilg ofrzymania
catosci lub czesci zaptaty
- nie pézniej jednak
niz z uptywem terminu
ptatnosci okreslonego
w umowie lub fakturze
(art. 19 ust. 13 pkt 4
ustawy o VAT), przy czym
ofrzymanie czesci zaptaty
skutkuje powstaniem
obowigzku podatkowe-
go w tej czesci (art. 19
ust. 15 ustawy o VAT)

Rozliczenie
wedtug stanowiska
sgdéw

Obowigzek podatkowy
ztytutu odsprzedazy
(refakfurowania) mediéw
najemcom i dzierzaw-
com moze powstawaé
na zasadach wiasciwych
dla odsprzedawanych
mediéw — a wiec naj-
czesciej z chwilg uptywu
okreslonego w umowie
najmu lub dzierzawy ter-
minu ptatnosci za te me-
dia przez najemcow
i dzierzawcow (na pod-
stawie art. 19 ust. 13 pkf 1
usfawy o VAT)

www.rb.infor.pl
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Jednostka budzetowa wynajmuije lokal uzytkowy. Umowa najmu przewiduje, ze czynsz najmu ptacony jest do 10 dnia dane-
go miesigca, zas zwracane jednostce koszty mediéw — do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigeu, w kiérym jednostka
obcigzy najemce tymi kosztami. W dniu 25 maja 2013 r. jednostka obcigzyta najemce kosztami energii elekirycznej za okres
od 22 marca do 23 maja. Koszt ten najemca uregulowat 28 maja 2013 r.

Jezeli:

1) jednostka postepowata zgodnie ze stanowiskiem reprezentowanym przez organy podatkowe — czyli koszty mediow (w tym
koszty energii elektrycznej) fraktowata jako elementy podstawy opodatkowania ustug najmu - obowigzek podatkowy z ty-
futu czesci ustugi najmu odpowiadajgcej kwocie obcigzenia za energie elekiryczng powstat 28 maja 2013 . (w dniu ofrzy-

mania zaptaty),

2) jednostka, postepujqc zgodnie z orzecznictwem sqdéw administracyjnych, refakfuruje koszty energii elekirycznej — obowig-
zek podatkowy z tytutu odsprzedazy najemcy energii elekirycznej powstat 10 czerwea 2013 1. (w dniu uptywu okreslonego
w umowie terminu ptatnosci za odsprzedawang energie elekiryczng).

PODSTAWA PRAWNA

m art. 8 ust. 2q, art. 19, art. 29 ust. 1 oraz art. 30 ust. 3 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (j.t. Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054; ost.zm. Dz.U.

22013 . poz. 35)

O rozliczaniu kosztéw mediéw pisaliSmy tez w RB 5/2013 na str. 27 w artykule: Zwolnienie z VAT kosztow mediow

w uzyczonym lokalu uzytkowym.

eI NNy 3 S ES S RN - prawnik, doktorant na Wydziale Prawa i Administracji, ekspert w zakresie prawa
administracyjnego i prawa pracy

Podatek od nieruchomosci
Za mieszkanie stuzbowe

Jednostka budzetowa (przedszkole) posiada mieszkanie stuzbowe, kidre zajmuje emerytowana
nauczycielka placowki. Ptaci ona czynsz liczony jako iloczyn m? oraz stawki za m?, ktéra wynika
z uchwaly rady miasta. Kto w tej sytuacji powinien ptaci¢ podatek od nieruchomosci za to mieszka-

nie - lokatorka czy przedszkole?

esli mieszkanie stanowi odrebng nieruchomos¢

badZ wyodrebniono wiasnos¢ lokali — obowiazek
zaptaty podatku od nieruchomosci mozna przenies¢
na posiadacza, czyli nauczycielkg. Jesli mieszkanie
nie stanowi wyodrgbnionej nieruchomosci, podatek
placi przedszkole, jako wtasciciel lokalu.

Podatnikami podatku od nieruchomosci (zgod-
nie z art. 3 ust. 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o po-
datkach i optatach lokalnych) sg osoby fizyczne,
osoby prawne i jednostki organizacyjne — w tym
spotki nieposiadajace osobowosci prawnej — beda-
ce m.in. posiadaczami nieruchomosci lub ich cz¢sci
albo obiektéw budowlanych lub ich czesci, stano-
wigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa, lub jednostki
samorzadu terytorialnego — jezeli posiadanie wyni-
ka z umowy zawartej z wiascicielem — z wyjatkiem
posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkal-
nych niestanowiacych odrgbnych nieruchomosci.

INFORLEX.PL BAZA WIEDZY Z ZAKRESU PODATKOW, RACHUNKOWOSCI | PRAWA

Przeniesienie obowiazku podatkowego na osobe
bedaca posiadaczem lokalu nie nastepuje zatem
w przypadku, gdy osoba fizyczna posiada lokal
Skarbu Panstwa, ktory nie jest wyodrebniony
jako nieruchomos$¢é. Aby udzieli¢ prawidtowej od-
powiedzi, konieczne jest doprecyzowanie statusu
omawianej nieruchomosci (czyli czy jest ona nie-
ruchomoscia wyodrebniong czy nie). W przypadku
ustalenia, ze mieszkanie uzytkowane przez nauczy-
ciela nie ma statusu nieruchomosci wyodrebnione;j,
nie ma mozliwosci przeniesienia obowigzku podat-
kowego na osobg posiadacza lokalu — czyli na na-
uczyciela. Wéwczas obowiazek zaptaty podatku

spada na przedszkole (wtasciciela lokalu).
u

PODSTAWA PRAWNA

m art. 3ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (jt. Dz.U.
22010r.Nr 95, poz. 613; ost.zm. Dz.U.z 2011 1. Nr 232, poz. 1378)
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SRR LN 2 2.8 52 [V ET G - prawnik, wieloletni praktyk w dziedzinie zamdwien publicznych po stronie zamawiajgcego,
aufor opracowan i komentarzy z tego zakresu

Szacowanie wartosci i dzielenie
zamoéwien na roboty budowlane

Roboty budowlane to jeden z trzech rodzajow zamowien publicznych. Ustalenie wartosci takiego
zamowienia fo czynnos¢, kiora w duzym stopniu wptywa na pozniejsze aspekty catej procedu-
ry. Wprowadzono wiec mechanizmy, kiére regulujq prawidtowe okreslanie wartosci zamoéwienia
na roboty budowlane - przy uwzglednieniu nowych definicji wprowadzonych od 20 lutego 2013 r.

Przepisy ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (dalej: upzp) zawieraja
w art. 2 stowniczek definicji legalnych. W wyniku
nowelizacji, ktéra miata miejsce na mocy ustawy
z 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy — Pra-
wo zaméwieri publicznych oraz ustawy o koncesji
na roboty budowlane lub ustugi (dalej: ustawa no-
welizujaca), zmieniono rozumienie pojec: ,,robota
budowlana” i ,,obiekt budowlany”. Nowe podejscie
do tych definicji miato na celu dostosowanie pol-
skich przepiséw w zakresie zamowien publicznych
do regulacji europejskich.

StOWNICZEK

Obiekt budowlany - wynik catosci rob6t budowlo-
nych w zakresie budownictwa lub inzynierii Igdowej
lub wodnej, ktéry moze samoistnie spetniac¢ funkcje
gospodarczq lub techniczng (art. 2 ust. 5d upzp).

Roboty budowlane - wykonanie albo zaprojekio-
wanie i wykonanie rob6t budowlanych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 2¢ upzp
lub obiektu budowlanego, a takze realizacja obiek-
tu budowlanego, za pomocq dowolnych $rodkéw,
zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zama-
wiajgcego (art. 2 ust. 8 upzp).

Do przepisow upzp dodano tez regulacje
z art. 2c, wprowadzajaca delegacje do wydania
przez Prezesa Rady Ministréw rozporzadzenia
(obecnie — z 3 grudnia 2012 r.) w sprawie wykazu
rob6t budowlanych. Akt ten zawiera wykaz dzia-
alnosci, ktore maja zostaé¢ zakwalifikowane jako
,,roboty budowlane”.

Konsekwencje wprowadzenia nowych definicji
do przepiséw upzp opisywaliSmy w RB 4/2013
na str. 29 w artykule: Zmiany w zaméwieniach
publicznych — nowe definicje.

20 czerwca 2013 roku

Czynno$¢ szacowania wartosci
zamowienia

Podstawa ustalenia wartosci kazdego zaméwienia
jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonaw-
cy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez za-
mawiajacego z nalezyta starannoscia. Przepisy upzp
wskazuja ponadto, Ze zamawiajacy nie moze w celu
unikniecia stosowania przepisow ustawy dzieli¢ za-
moéwienia na czesci lub zanizac¢ jego wartoSci.

Szacowanie wartosci zamowien odnosi sie
do okreslonego opisu przedmiotu zamdwienia oraz
do sporzadzonego na dany okres planu rzeczowo-fi-
nansowego. Przy prawidtowym szacowaniu uwzgled-
nia si¢ réwniez inne okolicznosci, majace znaczenie
dla opisu i oszacowania wartosci udzielanego zamé-
wienia. W praktyce, same tylko przepisy upzp nie
sa wystarczajace do zrozumienia idei prawidtowego
szacowania. Pomocne w tym zakresie okazaly sig
opinie Urzgdu Zaméwien Publicznych.

INTERPRETACJE

(..) W celu ustalenia, czy w danym przypadku ma-
my do czynienia z jednym zaméwieniem, czy tez
z odrgbnymi zamoéwieniami, nalezy dokona¢ analizy
okolicznosci konkretnego przypadku. Trzeba wzigé
pod uwage:

m fozsamos$¢ przedmiotowq zamdwienia (dosta-
wy, ustugi, roboty budowlane tego samego ro-
dzaju i o tym samym przeznaczeniu),

m fozsamo$é czasowq zamdwienia (mozliwe
udzielenie zaméwienia w tym samym czasie)
oraz

= mozliwos¢ wykonania zaméwienia przez jedne-
go wykonawce.

Jesli udzielane zaméwienia majq to samo przeznacze-

nie oraz istnieje mozliwosé ich uzyskania u jednego
wykonawcy, nalezy uznaé, ze mamy do czynienia z jed-

www.rb.infor.pl



nym zamdwieniem. Jednoczesnie, do przyjecia powyz-
szej oceny nie ma istotnego znaczenia ustalenie Zrodet
finansowania danego zamaéwienia. Jezeli zatem w tym
samym czasie mozliwe jest udzielenie tozsamego
przedmiotowo zamdwienia, ktére moze byé wykonane
przez jednego wykonawce, mamy do czynienia z jed-
nym zamoéwieniem — bez wzgledu na fakt, czy jest ono
finansowane przez zamawiajqcego z jednego, czy tez
Z kilku réznych Zrédet (np. z wykorzystaniem Srodkow
pochodzqgcych z programéw finansowanych ze $rod-
kéw UE). Wartos¢ tak okreslonego zamdwienia nalezy
oszacowaé zgodnie z postanowieniami arf. 32-35
upzp. Natomiast sam fakt, ze mamy do czynienia z zo-
moéwieniami fego samego rodzaju, oznaczonymi tym
samym kodem CPV, nie przesqgdza, ze mamy do czy-
nienia z jednym zamoéwieniem w rozumieniu arf. 32

ust. 1 upzp.
Wyjasnienia Urzedu Zaméwieii Publicznych
(www.uzp.gov.pl)

Warto wskazac na zatozenie zezwalajace na przy-
jecie zasady, ze gdy zamawiajacy nie jest w stanie
w obiektywny sposob z géry okresli¢ zakresu zamo-
wien na dany okres, mozna méwi¢ o zamdéwieniach
nieprzewidywalnych — i jezeli koniecznos¢ ich udzie-
lenia pojawi sig¢ juz po udzieleniu zaméwien tego
samego rodzaju w trakcie roku lub innego okresu,
na ktéry sporzadzony zostat plan rzeczowo-finanso-
wy — powinny by¢ one traktowane jako zamdwienia
odrgbne, ktérych warto$¢ nalezy ustalaé¢ wlasciwie
do ich zakresu.

Prawidtowe szacowanie poprzedza proces za-
kupowy. Jego ustalenia wskazuja progi, w jakich
prowadzona bedzie procedura, i z tego powodu sa
istotnym elementem kazdego prowadzonego poste-
powania. Zamawiajacy moze z okreslonych wzgle-
doéw (organizacyjnych, ekonomicznych, celowoscio-
wych itp.) dokona¢ podziatu jednego zamdwienia
na czesci i prowadzi¢ dla nich odrgbne postgpowania
w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego — ale
wartoscig kazdej z czg$ci zamdéwienia bedzie taczna
warto$¢ wszystkich czgsci zamdéwienia, w zwiazku
z tym wzgledem kazdej z nich obowigzywaé beda
rygory zwiazane z taczng wartoscia szacunkowa.

RACHUNKOWOSC

ZAMOWIENIA PUBLICZNE BUDZETOWA

O O szacowaniu wartosci zamowienia pisaliSmy tez
w RB 20/2012 na str. 32 w artykule: Niezgodne
Z przepisami ustalenie wartosci zaméwienia.

Szacowanie wartosci robdt
budowlanych - aspekty formalne

Przepisy upzp wprowadzaja (w art. 33) reguly
szacowania odnoszace si¢ do zamdwien na roboty
budowlane.

Warto§é zamdwienia na roboty
budowlane ustala sie na podstawie:

1) kosztorysu inwestorskiego - sporzgdzanego
na efapie opracowania dokumentacji projekiowej
albo na podstawie planowanych kosztéw robét
budowlanych, okreslonych w programie funkcjo-
nalno-uzytkowym, jezeli przedmiofem zamédwienia
jest wykonanie robét budowlanych w rozumieniu
ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane,

2) planowanych kosztow prac projektowych oraz pla-
nowanych kosztow robot budowlanych - okreslo-
nych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli
przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie
i wykonanie robét budowlanych w rozumieniu Pra-
wa budowlanego.

Przy obliczaniu warto$ci zamoéwienia na robo-
ty budowlane uwzglednia sie takze wartos¢ dostaw
zwiazanych z wykonywaniem robot budowlanych
oddanych przez zamawiajacego do dyspozycji wy-
konawcy.

Trzeba tez pamigtac o koniecznosci respektowa-
nia zasady, ze jezeli przedmiotem zamdwienia sg
roboty budowlane, ustalenia wartosci szacunkowej
dokonuje si¢ nie wczesniej niz 6 miesigcy przed
dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamo-
wienia. Natomiast jezeli po ustaleniu wartosci za-
moéwienia nastapita zmiana okolicznosci majacych
wplyw na dokonane ustalenie — zamawiajacy przed

Z ORZECZNICTWA

(...) Podzielenie zamdwienia na czesci nie jest zakazane, niedozwolone jest jednak dokonywanie podziatu zaméwienia
w celu obejscia przepiséw upzp (...). W ocenie Krajowej Izby Odwotawczej hipotezq tego przepisu nie jest objeta oko-
licznos¢, w kitdrej skutkiem podziatu zaméwienia na czesci jest brak obowigzku stosowania okreslonych przepiséw,
a jedynie sytuacja, w ktdrej podziat zamdwienia na czesci nastepuje w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy.
Zatem, dla stwierdzenia naruszenia fego przepisu, konieczne jest wykazanie, ze dziatanie zamawiajgcego byto umysine.

Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z 4 wrzesnia 2009 r., sygn. akt KIO/KD 27/09 (hitp://administracja3.inforlex.pl)
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wszczeciem postgpowania obowiazkowo dokonuje
zmiany wartosci zaméwienia.

Szacowanie wartosci zamdwienia
- aspekty merytoryczne

Do momentu wejscia w zycie nowelizacji wpro-
wadzajacej nowe rozumienie pojeé robdt budow-
lanych i obiektu budowlanego (odcinajace ich de-
finicje od Prawa budowlanego), w zamdéwieniach
publicznych istniato zatozenie uprawnionego po-
dziatu rob6t budowlanych przy zatozeniu: ,.Jeden
projekt wskazuje na jedno zaméwienie”. Temu za-
tozeniu przeciwstawiat si¢ Urzad Zaméwien Pub-
licznych w wynikach przeprowadzanych kontroli
i w wydawanych opiniach.

INTERPRETACJE

Argumentem na rzecz zakwalifikowania okreslo-
nych robét budowlanych jako odrebnych zaméwien
nie moze by¢ brak dokumentacji projekiowej, w tym
kosztorysu inwestorskiego, gdy zamawiajgcy dys-
ponuje juz szacunkowq kwotq ujefq np. w studium
wykonalnosci. Argumentem takim nie moze by¢ takze
okoliczno$¢ zaplanowania, ze wszczecie konkretnych
procedur nastepowaé bedzie w pewnych odsfepach
czasowych, a nie jednoczesnie. Nie moze nim by¢ tak-
e fakt, ze na okreslone roboty beneficjent ztozyt kilka
wnioskow o dofinansowanie, w wyniku czego roboty
zostaty objete kilkoma umowami o dofinansowanie
(projektami), jezeli w sumie stanowig one jednq cato$¢
techniczno-gospodarczg. Nalezy bowiem zauwazyé,
Ze juz na efapie planowania procedur przetargowych
zamawiajqey posiada wiedze odnosnie do przedmio-
tu i przewidywanej warfo$ci zamdwienia. Dla oceny,
czy wobec tozsamosci przedmiotowej robdt budowla-
nych i obowigzku zliczenia ich wartosci konieczne jest
zastosowanie procedur zaméwien publicznych, wie-
dza taka jest wiedzq dostateczng. Na podstawie takich
danych zamawiajgcy powinien wiec ustali¢, czy ma
obowigzek zastosowania przepiséw upzp, a jezeli tak
—fo odnoszqgcych sig do zamowien o warto$ci powyzej
czy ponizej okreslonego progu. (...) W celu usfalenia,
czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym
zamowieniem, czy tez z odrebnymi zamowieniami,
nalezy postugiwaé sie takimi kryteriami, jok fozsamosé
przedmiofowa zamdwienia, tozsamos¢ czasowa za-
méwienia i mozliwosé wykonania zaméwienia przez
jednego wykonawce. W przypadku robét budowla-
nych, sposréd wskazanych kryteriow szczegdine zna-
czenie nalezy przypisaé fozsamosci przedmiotowe;.
Pozostate dwa kryteria bedg miaty charakter positkowy.
Opinia Urzedu Zamowiei Publicznych pt. ,Szacowanie
wartosci i udzielanie zaméwien objetych projektem
wspoétfinansowanym ze Srodkow Unii Europejskiej”
(www.uzp.gov.pl)

20 czerwca 2013 roku

Po nowelizacji pojeé¢ dotyczacych robot budow-
lanych i wprowadzeniu pojecia ,,obiektu budow-
lanego”, do ustalenia tozsamosci przedmiotowej
zamowienia na roboty budowlane nalezy braé
pod uwage funkcjonalne znaczenie robot budow-
lanych. Wynika z tego, ze jako jedno zamdwienie
powinny by¢ traktowane wszystkie prace, ktdre pro-
wadza do realizacji obiektu budowlanego jako wy-
niku catosci rob6t budowlanych, spetniajacego ogét
funkcji techniczno-uzytkowych, do ktérych jest prze-
znaczony. Natomiast jako odrebne zaméwienia moga
by¢ traktowane tylko takie roboty, ktérych przedmio-
tem beda rézne obiekty budowlane mogace samoist-
nie spetniaé funkcje¢ gospodarcza lub techniczna.

Podsumowujac — wlasciwe szacowanie warto-
Sci zaméwienia, jako czynno$¢ dokonywana przed
wszczgciem postgpowania o jego udzielenie, wa-
runkuje, po pierwsze, konieczno$¢ prowadzenia pro-
cedur w ramach regulacji ustawowych, a po drugie
— mozliwos$¢ wyboru poszczegdlnych trybéw udzie-
lania zaméwienia. Wskazuje takze odpowiedni publi-
kator i zakres regulacji zwiazany z wartosciami kwot,
na jakie opiewa.

Przepisy upzp wskazuja tylko ogdlne ramy,
w jakich powinna si¢ odbywac czynnoS¢ szacowania
warto$ci zaméwienia. Duze znaczenie w zakresie
prawidlowego szacowania majq doktryna, orzecznic-
two 1 wytyczne tworzone przez Urzad Zaméwien
Publicznych.

W odniesieniu do robdt budowlanych, noweliza-
cja upzp wydaje sig¢ by¢ niewyczerpujaca. Juz mozna
odczué, ze watpliwosci nie zostaty catkowicie wyjas-
nione. Orzecznictwo pokaze, w jakim kierunku, przy
uwzglednieniu nowych definicji, powinno p6js$¢ sza-
cowanie ich wartosci.

Nalezy kierowac sig ostroznoscia i mie¢ na uwa-
dze zatozenie wynikajace z wyktadni art. 32 ust. 4
upzp, potwierdzone juz w wyroku z 2 marca 2005 r.
Zespotu Arbitréw przy Urzedzie Zamdéwieni Publicz-
nych (sygn. akt UZP/Z0/0-350/05), podkreslajace,
ze ustawodawca dopuszcza dzielenie zamdwienia
na czesci, o ile nie nastgpuje to w celu uniknigcia sto-
sowania ustawy.

u

PODSTAWY PRAWNE

m art. 2, art. 2¢, art. 32-35 ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (j.t. Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759; ostzm. Dz.U. z 2012 1.
poz. 15629)

m art. 1 pkt 1 ustawy z 12 paZdziernika 2012 r. o zmianie ustawy - Prawo za-
méwien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(DzU.z 2012r.poz. 1271)

m § 1 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z 3 grudnia 2012 r. w sprawie
wykazu robét budowlanych (Dz.U. z 2012 1. poz. 1372)
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PRAWO PRACY BUDZETOWA

(2R LN WG 272§ - prawnik, wyktadowea, byty pracownik Departamentu Prawnego Gtéwnego Inspekforatu Pracy,
specjalista w zakresie prawa pracy i wynagrodzen

Przywrdcenie do pracy a prawo
do urlopu wypoczynkowego

Pracownik samorzqdowy zostat zwolniony, a nastepnie (po roku) przywrocony do pracy. Po po-
wrocie do pracy pracownik domaga sie urlopu wypoczynkowego za rok, w kiorym pozostawat
bez pracy. Czy za ten rok nalezy mu udzieli¢ urlopu?

ie, pracownik, ktéry zostal przywrécony
do pracy, nie nabywa prawa do urlopu za rok
pozostawania bez pracy.

do pracy po przywrdceniu, a nast¢pnie zachoro-
wal, to usprawiedliwienie nieobecnosci w pracy
oznacza podjecie pracy. Takze bezprawne niedo-
puszczenie pracownika do pracy przez pracodaw-
c¢ oznacza podjecie przez niego pracy.

Przepis art. 51 k.p. nie powoduje jednak
uznania, ze pracownik przywrocony do pracy
pozostawal w stosunku pracy w okresie pozo-
stawania bez pracy. Ma to wptyw np. na upraw-
nienia urlopowe tego pracownika.

Analizujgc instytucje ,przywrécenia
do pracy”, nalezy uwzglednié¢ kilka zasad
obowigzujgcych w takim przypadku:

Po pierwsze — pracownikowi, kiory podjat prace w wy-
niku przywrdcenia do pracy, wlicza sie do okresu zo-
frudnienia okres pozostawania bez pracy, za kiory
przyznano wynagrodzenie (art. 51 ustawy z 26 czerw-
ca 1974 r. - Kodeks pracy; dalej: k.p.).

0 Okres pozostawania bez pracy
moze zostac zaliczony
do okresu zafrudnienia
(stazu pracy) tylko wtedy,
gdy pracownik podjat prace
w wyniku przywrdcenia.

Po drugie - po uptywie okresu wypowiedzenia pracow-
nik ma prawo do wynagrodzenia za czas po ustaniu
stosunku pracy, jezeli podejmie prace w wyniku przy-
wrdcenia do pracy. Najczesciej wynagrodzenie to jest
ograniczone do wysokosci dwumiesiecznego wyna-
grodzenia, a gdy okres wypowiedzenia wynosit 3 mie-
sigce - do wynagrodzenia za 1 miesiqc (faka zasada
wynika z art. 47 k.p.). Jedynie pracownik podlegajacy
szczeg6inej ochronie przed wypowiedzeniem i roz-
wigzaniem sfosunku pracy oraz pracownik w wieku
przedemerytalnym ma prawo do tego wynagrodzenia
Za caty czas pozostawania bez pracy.

Z ORZECZNICTWA

Pojecie ,okres pozostawania bez pracy” nalezy ro-

Po trzecie - okresu pozostawania bez pracy, za kié- ZumieC jako okres nieswiadczenia pracy u praco-

ry nie przyznano wynagrodzenia, nie uwaza sie
za przerwe w zafrudnieniu, pociggajgcq za sobg
ufrate uprawnief uzaleznionych od nieprzerwanego
zatrudnienia.

Po czwarte - pracownikowi, kféremu przyznano od-
szkodowanie, wlicza sie do okresu zafrudnienia okres
pozostawania bez pracy, odpowiadajgcy okresowi,

dawcy, kiéry dokonat wypowiedzenia niezgodnie
z prawem. Okres ten nie jest zatem okresem zatfrud-
nienia ani okresem uznawanym za okres zatrudnie-
nia, lecz jedynie okresem podlegajgcym wliczeniu
do ogdlnego okresu zatrudnienia. W zwigzku z tym
pracownik przywrdcony do pracy orzeczeniem sqdu
nie pozostaje w tym okresie w sfosunku pracy. Dlatego
za okres pozostawania bez pracy pracownikowi przy-

za ktéry odszkodowanie to przyznano.

wrdconemu do pracy orzeczeniem sqdu, ktéry podjat
prace u dotychczasowego pracodawcy, nie przystu-
guje np. prawo do urlopu wypoczynkowego.

Podjecie pracy polega na zgloszeniu gotowo-
Sci do niezwtocznego podjecia pracy i faktycznym
okazaniu tej gotowosci, jezeli jest to obiektywnie
mozliwe. Jezeli np. pracownik zgtosil gotowosé

Wyrok SN z 10 marca 2010 r., sygn. akt Il PK 265/09
(http://administracja3.inforlex.pl)
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Zdaniem Sadu Najwyzszego, pracownik przy-
wrocony do pracy orzeczeniem sadu nie nabywa
prawa do urlopu wypoczynkowego za okres pozo-
stawania bez pracy, okreslony w art. 51 § 1 k.p.
(wyrok z 14 marca 2006 r., sygn. akt I PK 144/05,
OSNP 2007/5-6/68).

Pracownik samorzadowy, o ktérym mowa w py-
taniu, za rok pozostawania bez pracy nie nabywa
zatem prawa do urlopu wypoczynkowego. Okres
pozostawania bez pracy przywréconego pracow-
nika wlicza si¢ natomiast do ogdlnego stazu pracy
uprawniajacego pracownika do urlopu w razie pod-

PODSTAWY PRAWNE

jecia pracy u tego samego lub innego pracodawcy,
oraz do wymiaru tego urlopu.

PRZYKLAD

W przypadku gdy pracownik przed zwolnieniem z pracy
miatby np. przepracowane 9 lat i 6 miesiecy, a okres po-
zostawania bez pracy wynosit rok, o po przywréceniu go
do pracy jego staz pracy wzrosnie o rok (z tytutu pozo-
stawania bez pracy). W momencie ponownego podjecia
pracy, pracownik ten miatby zatem prawo do urlopu wy-
poczynkowego w wymiarze 26 dni.

m art. 43 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458; ost.zm. Dz.U.z 2011 r. Nr 201, poz. 1183)
m art.47,art.50 § 1,315, art. 51 ustawy z 26 czerwca 1974 1. - Kodeks pracy (j.f. Dz.U.z 1998 1. Nr 21, poz. 94, ost.zm. Dz.U. z 2013 1. poz. 2)

R=yAS N0 8 (B - prawnik, specjalista ds. prawa pracy, doktorant na WPIA Uniwersytetu Warszawskiego

Stuzba przygotowawcza
dla urzednikdw samorzgdowych

Obowigzek odbycia kursu przygotowujgcego do wykonywania obowigzkow ma podwtadny, kto-
ry pierwszy raz zatrudnia sie w samorzqdzie. Kiedy i jakie okolicznosci zwalniajg go z odbycia

tej stuzby?

Pracownik, ktéry pierwszy raz podejmuje prace
na stanowisku urzgdniczym (w tym kierowni-
czym) w samorzadzie, musi odby¢ stuzbe przygo-
towawcza. Dlatego zatrudniany jest na podstawie
umowy na czas okreslony. Celem doszkalania jest
teoretyczne i praktyczne przygotowanie pracow-
nika do nalezytego wykonywania obowiazkéw
stuzbowych. Jest to okres, w ktérym podwtad-
ny — bedac formalnie zatrudnionym na stanowi-
sku urzedniczym — ma dopiero zdoby¢ niezbgdne
umiejetnosci do wykonywania pracy na danym
miejscu pracy.

Pierwsza praca

Po pierwsze — obowiazek odbycia kursu dotyczy
wylacznie pracownikéw na stanowiskach urzedni-
czych. Oznacza to, ze musi by¢ on organizowany
wylacznie przez te jednostki samorzadowe, w kt6-
rych strukturze znajduja si¢ stanowiska urzednicze.

20 czerwca 2013 roku

PRZYKLAD 1

Burmistrz powierzyt obstuge ptacowo-ksiegowq szkét
z terenu gminy cenfrum administracyjnemu, ktére zo-
stato utworzone w ramach urzedu miasta. Dyrektorzy
placéwek oswiatowych nie muszg zatem przeprowa-
dzaé stuzby przygotowawczej dla pracownikow wy-
konujgcych zadania na stanowiskach urzedniczych
(np. ksiegowej). W tym przypadku nie ma potrzeby
zatrudniania w szkole urzednikéw, poniewaz obowigz-
ki ptacowo-ksiegowe wykonujg pracownicy powotanej
komorki organizacyjnej urzedu miasta. Szefowie placé-
wek nie muszq fakze wydawac zarzqdzenia w sprawie
procedury odbywania stuzby przygotowawcze;.

Po drugie — obowiazek odbycia stuzby przy-
gotowawczej dotyczy urzednika, ktéry po raz
pierwszy podejmuje pracg na stanowisku urzed-
niczym.

www.rb.infor.pl



Chodzi wigc o osobe, ktora:

m nie byla wczesniej zatrudniona w jednostkach
samorzadowych na czas nieokreslony,

m nie pracowata wczesniej w jednostkach samo-
rzadowych na podstawie umowy na czas okre-
Slony, dtuzszy niz 6 miesigcy,

m nie odbyla stuzby przygotowawczej zakoficzonej
zdanym egzaminem z wynikiem pozytywnym.

PRZYKLAD 2

Mirostaw K. byt zatrudniony w sfarostwie na stanowisku
geodety na terminowy konfrakt trwajgcy 4 miesiqce.
Byta to jego pierwsza praca w samorzqdzie. Odbyt stuz-
be przygotowawczq. Z uwagi na fakt, ze nie ofrzymat
pozytywnej oceny na egzaminie, sfarosta nie podpisat
z nim kolejnej umowy o prace. Kilka miesiecy pozniej
Mirostaw K. wygrat posfepowanie konkursowe na sfa-
nowisko geodety w urzedzie miasta. W tym przypadku
nadal bedzie on uznawany za pracownika podejmujg-
cego po raz pierwszy zatrudnienie na stanowisku urzed-
niczym. Nalezy zatem zafrudnié go na czas okreslony,
nieprzekraczajgcy 6 miesiecy. Nie ma przy tym potrze-
by, aby urzednik fen odbywat stuzbe przygotowawczq.
Nowy pracodawca powinien jednak skierowa¢ urzedni-
ka ponownie na egzamin. Pozytywny wynik egzaminu
jest warunkiem dalszego (po okresie 6 miesiecy) zatrud-
nienia pracownika na sfanowisku geodety.

Zatrudnienie w samorzqdzie

Za prace w samorzqdzie uznaje sie wykonywanie

obowigzkéw w:

= urzedach marszatkowskich oraz wojewodzkich
samorzgdowych jednostkach organizacyjnych,

m starostwach powiafowych oraz powiatowych
jednostkach organizacyjnych,

m urzedach gmin, jednostkach pomocniczych
gmin oraz gminnych jednostkach i zaktadach
budzetowych,

= biurach (ich odpowiednikach) zwigzkéw jedno-
stek samorzqdu terytorialnego oraz zaktaddw
budzetowych utworzonych przez te zwiqzki,

= Dbiurach (ich odpowiednikach) jednostek admini-
stracyjnych jednostek samorzqgdu terytorialnego.

Pracownicy pomochniczy i obstugi

W przypadku zmiany miejsca pracy, z obo-
wiazku odbycia stuzby przygotowawczej zwolnieni
sa wszyscy urzednicy. Zasada ta nie dotyczy jed-
nak oséb zatrudnionych wczesniej w samorzadzie
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na stanowiskach pomocniczych i obstugi (zob.
np. pismo Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji z 6 sierpnia 2009 r., nr BMK-0660-
-e:1693/2009/PO). Pracownicy ci beda traktowani
jako ,,osoby podejmujace po raz pierwszy praceg’.
Podziat stanowisk pracownikéw samorzadowych
na stanowiska urzednicze, stanowiska pomocnicze
i obstugi wynika z zatacznikéw do rozporzadzenia
Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wy-
nagradzania pracownikéw samorzadowych.

PRZYKLAD 3

Andrzej K. byt zatrudniony w starostwie jako kierowca.
W zwigzku z wakatem na stanowisku poborcy skarbo-
wego W urzedzie gminy postanowit wzigé udziat w na-
borze. Po wygranym konkursie zostat zatrudniony w no-
wym miejscu pracy. Bedzie jednak musiat odbyé stuzbe
przygotowawczg, poniewaz zostanie potraktowany jako
osoba, ktéra pierwszy raz pracuje na stanowisku urzed-
niczym w samorzqdzie.

Definicja ,,0soby podejmujacej prace po raz
pierwszy”, zawarta w art. 16 ust. 3 ustawy z 21 listo-
pada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (dale;
u.p.s.), powoduje, ze wieloletni urzednik stuzby cy-
wilnej albo pracownik samorzadowy — jesli nie od-
byt stuzby przygotowawczej zakoriczonej zdaniem
egzaminu z wynikiem pozytywnym — bedzie sig
zaliczat do grona oséb podejmujacych prace po raz
pierwszy.

W stosunku do nowicjuszy obowiazuja szcze-
gblne zasady zawierania uméw o pracg. Przede
wszystkim nie mozna z nimi zawrze¢ od razu kon-
traktu bezterminowego. Zgodnie bowiem z art. 16
ust. 2 u.p.s., w przypadku oséb podejmujacych
po raz pierwszy prace na stanowisku urzedni-
czym (w tym kierowniczym stanowisku urzed-
niczym), umowe o prace zawiera si¢ na czas
okreslony, nie dluzszy niz 6 miesiecy — z moz-
liwoScia wczeSniejszego rozwigzania stosunku
pracy za dwutygodniowym wypowiedzeniem.
Z tresci tej regulacji wynika, ze osoba taka be-
dzie zatrudniana w pewnym sensie na okres prob-
ny. Nie oznacza to jednak, ze bgdzie to umowa
na okres prébny w rozumieniu art. 25 § 2 ustawy
7 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Poza tym, w postanowieniach kontraktu nie jest
konieczne wpisywanie klauzuli o mozliwosci jego
rozwigzania za dwutygodniowym wypowiedze-
niem, poniewaz regulacje u.p.s. kwesti¢ t¢ reguluja
inaczej niz przepisy k.p.
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Skierowanie na kurs

Decyzje w sprawie skierowania do stuzby przy-
gotowawczej (i jej zakresu) podejmuje kierownik
jednostki organizacyjnej, w ktérej pracownik jest
zatrudniony. Musi on wziaé¢ pod uwage poziom
przygotowania pracownika. Nie powinien on by¢
trudny do okreslenia, poniewaz wiedza i prakty-
ka kandydata zasadniczo powinna zostaé zwery-
fikowana podczas postgpowania rekrutacyjnego.
Wazna rolg w tym zakresie odgrywa takze opinia
kierownika komérki organizacyjnej, w ktérej pra-
cownik wykonuje swoje zadania.

Co do zasady, skierowanie do stuzby przygo-
towawczej jest obowiazkowe. Szef komorki or-
ganizacyjnej moze jednak zlozy¢ umotywowany
wniosek 0 zwolnienie z odbywania szKkolenia
pracownika, ktorego wiedza lub umiejetnosci
umozliwiaja nalezyte wykonywanie obowiaz-
kow stuzbowych.

Dzigki temu rozwigzaniu samorzad moze po-
zyskiwaé doswiadczonych i wysoko wykwalifi-
kowanych pracownikéw z urzedéw administracji
rzadowej lub ze sfery biznesowej. Czgsto zbgdne
bytoby kierowanie takich oséb do stuzby przygo-
towawcze;j.

PRZYKtAD 4

W urzedzie miasta przeprowadzony zostat nabdr na
stanowisko urzednicze w wydziale ochrony Srodowiska.
W wyniku postepowania kwalifikacyjnego wybrana zo-
stata osoba zatrudniona wezesniej w Generalnej Dyrek-
cji Ochrony Srodowiska. Naczelnik wydziatu, w ktorym
nowy pracownik wykonywat swoje obowigzki, wystapit
Z umotywowanym wnioskiem o zwolnienie go z obo-
wigzku odbycia sfazu przygotowawczego. Jego wiedza
i praktyka pozwalata urzednikowi na nalezyte wykony-
wanie powierzonych mu zadan.

PODSTAWY PRAWNE

Gdyby jednak brak byto wniosku przetozo-
nego urzednika, kierownik jednostki nie moze
samodzielnie podja¢ decyzji o zwolnieniu pod-
wtadnego z wymogu odbywania stuzby przygo-
towawcze;.

o /wolnienie z odbywania
stuzby przygotowawczej
nie oznacza zwolnienia
urzednika z obowigzku
uzyskania pozytywnego wyniku
z egzaminu. Jest to warunek
ZAwArcia nowej umowy O prace.

Przepisy u.p.s. nie okreslaja, kiedy kierownik
jednostki powinien podja¢ decyzje o skierowaniu
pracownika do takiej stuzby. Moment jej podjecia
ograniczony jest terminami wynikajacymi z zasad
zatrudniania takich pracownikéw. I tak — pierwsze
zatrudnienie moze by¢ nawiazane na okres 6 mie-
sigcy. A stuzba przygotowawcza trwa maksymalnie
3 miesiace.

W praktyce decyzja o odstapieniu od skiero-
wania do stuzby przygotowawczej moze wynikaé
tez z biezacej oceny zadan wykonywanych przez
pracownika. Jezeli jest ona negatywna — czego
nie mozna wykluczy¢ — bezcelowe byloby kierowa-
nie podwtadnego na kurs przygotowawczy. W tej
sytuacji szef powinien mu jednak niezwlocznie wy-
powiedzie¢ umowe o prace.

Instytucja stuzby przygotowawczej ma charakter
wewnetrzny. Jej program jest ustalany przez kierow-
nika jednostki samorzadu i obowiazuje wytacznie
w danej jednostce. Z drugiej jednak strony, raz od-
byta stuzba zwalnia pracownika samorzadowego
z obowiazku jej odbywania w innej jednostce samo-
rzadu terytorialnego. |

m art.2,art. 16 ust. 2§ 3, art. 19 ustawy z 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458; ost.zm. Dz.U. z 2011 1. Nr 201, poz. 1183)
m art. 25 § 2 ustawy z 26 czerwca 1974 1. - Kodeks pracy (1. Dz.U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94; ost.zm. Dz.U. z 2013 1. poz. 2)
m zatqeznik nr 3 do rozporzqdzenia Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz.U. Nr 50, poz. 398; ost.zm. Dz.U.

22012 1. poz. 190)

minacyjna i ocen.

W nastgpnym numerze RB w dziale ,,Prawo pracy” oméwimy m.in. procedure zorganizowania, przeprowadzenia i przebie-
gu stuzby przygotowawczej — od sporzadzenia wykazu pracownikow przeznaczonych do jej odbycia poprzez przygotowanie
opinii i skierowan, oméwienie etapdw (czgsci: teoretyczna i praktyczna), az do czynnosci podejmowanych przez komisje egza-

Zachecamy do prenumeraty na kolejne kwartaty 2013 r.
Zadzwon i zaméw! Tel. 22 761 30 30, 801 626 666

20 czerwca 2013 roku

www.rb.infor.pl
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Whptaty na PFRON i informacje
o zatrudnieniu, ksztatceniu i dziatalnosci
Na rzecz niepetnosprawnych

Pracodawcy nieosiggajgcy wymaganego wskaznika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
majq obowigzek dokonywac co miesigc wptat na PFRON. Natomiast jednostki osiggajqce ten
wskaznik oraz jednostki zwolnione z wptat sktadajg informacje miesieczne i roczne o zatrud-
nieniu, ksztatceniu lub o dziatalnosSci na rzecz oséb niepetnosprawnych. Od 24 stycznia 2013 r.
obowiqzuje nowe rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie okreslenia wzo-

row tych informacji.

bowigzkiem pracodawcéw zatrudniajacych

co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu
na pelny wymiar czasu pracy jest dokonywanie
miesigcznych wplat na PFRON. Wysoko$¢ wptat
stanowi kwotg réwna iloczynowi 40,65% prze-
cigtnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw
odpowiadajacej réznicy migdzy zatrudnieniem za-
pewniajacym osiagnigcie wskaZnika zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych w wysokosci 6%, a rze-
czywistym zatrudnieniem os6b niepetnosprawnych
(zob. np. wyrok NSA w Warszawie z 10 marca
2009 r., sygn. akt II FSK 1826/07; patrz: http://ad-
ministracja3.inforlex.pl).

0 Z wptat zwolnieni sq
pracodawcy, u ktérych
wskaznik zafrudnienia oséb
niepetnosprawnych wynosi
co najmniej 6%.

Dla publicznych i niepublicznych uczelni,
wyzszych szkél zawodowych, zakladow ksztal-
cenia nauczycieli oraz placéwek opiekunczo-
-wychowawczych i resocjalizacyjnych wskaznik
zatrudnienia oséb niepelnosprawnych wynosi
2% w 2013 r. i w nastepnych latach.

Wskaznik zatrudnienia w tych jednostkach obli-
cza si¢ jako sumg wskaznika zatrudnienia os6b nie-
petnosprawnych i podwojonego wskaznika wycho-
wankdéw, uczniéw, studentéw lub stuchaczy bedacych
osobami niepetnosprawnymi i uczacych sig lub stu-
diujacych w ramach ogélnie obowiazujacych w danej

O
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jednostce regulaminéw nauczania lub studiowania.
Nalezy zaznaczy¢, ze wskaznik wychowankéw, ucz-
niéw, studentéw lub stuchaczy niepetnosprawnych
oznacza ich udzial procentowy w liczbie ogdtem
odpowiednio: wychowankdw, uczniéw, studentéw
lub stuchaczy wedtug stanu w roku ubiegtym.

W przypadku zatrudnienia osob niepelno-
sprawnych ze schorzeniami szczegélnie utrud-
niajacymi wykonywanie pracy wskaznik za-
trudnienia os6b niepelnosprawnych moze zostaé
obnizony. Rodzaje schorzeri uzasadniajacych obni-
zenie wskaznika oraz sposob jego obnizania okre-
Sla w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego w porozumie-
niu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia.

Pracownicy nieuwzgledniani
przy obliczaniu wskaznika

Do liczby pracownikéw nie wlicza si¢ os6b
niepelnosprawnych przebywajacych na urlopach
bezptatnych oraz oséb niebedacych osobami nie-
petnosprawnymi, zatrudnionych:
®m na podstawie umowy o prace w celu przygoto-
wania zawodowego,
przebywajacych na urlopach wychowawczych,
m nieSwiadczacych pracy w zwigzku z odbywa-

niem stuzby wojskowej albo stuzby zastgpczej,
m bedacych uczestnikami Ochotniczych Hufcéw

Pracy,

m nieswiadczacych pracy w zwiazku z uzyska-
niem §wiadczenia rehabilitacyjnego,

m przebywajacych na urlopach bezptatnych, ktérych
obowiazek udzielenia okreslaja odrebne przepisy.

nr12/2013
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Jednostki zwolnione z wptat

7 wptat — bez wzgledu na wskaznik zatrudnie-
nia 0s6b niepetnosprawnych — zwolnione sa nie-
dziatajace w celu osiagniecia zysku:

m domy pomocy spolecznej,

m hospicja,

m publiczne i niepubliczne jednostki organizacyj-
ne, ktérych wytacznym przedmiotem prowa-
dzonej dziatalnosci jest rehabilitacja spoteczna
i lecznicza os6b niepelnosprawnych, edukacja
0s6b niepetnosprawnych lub opieka nad osoba-
mi niepetnosprawnymi.

Ponadto z wptat zwolnieni sa pracodawcy pro-
wadzacy zaktady pracy bedace w likwidacji albo
co do ktorych ogloszono upadtosé.

Obowiazek dokonywania wplat nie dotyczy:
m placéwek dyplomatycznych i urzedéw konsu-

larnych,

m przedstawicielstw i misji zagranicznych.
Przepisy ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabili-

tacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych przewiduja mozliwos¢ obnizenia
wplat na Fundusz. Wplaty ulegaja obnizeniu z tytutu
zakupu ustugi (z wytaczeniem handlu lub produkcji)
pracodawcy zatrudniajacego co najmniej 25 pracow-
nikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy,
ktéry osiaga wskaznik zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych bedacych:

m osobami  niepetnosprawnymi  zaliczonymi
do znacznego stopnia niepetnosprawnosci, lub

m osobami niewidomymi, psychicznie chorymi lub
uposledzonymi umystowo lub osobami z cato-
Sciowymi zaburzeniami rozwojowymi lub epi-
lepsja — zaliczonymi do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci,

w wysokosci co najmniej 30%.

Obowigzek informowania
0 zatfrudnieniu oséb
niepetnosprawnych

Pracodawcy osiggajacy wymagane wskazniki za-
trudnienia 0s6b niepetnosprawnych (czyli jednostki,
ktére nie maja obowiazku dokonywania wptat na Fun-
dusz), a takze jednostki zwolnione z wplat bez wzgle-
du na wskaznik zatrudnienia niepetnosprawnych, maja
obowiazek sktada¢ Zarzadowi Funduszu informacje
miesieczne i roczne o zatrudnieniu oséb niepelno-
sprawnych, o zatrudnieniu i ksztalceniu oséb nie-
pelnosprawnych lub o dziatalnosci na rzecz oséb
niepelnosprawnych. Informacje miesigczna nalezy
ztozy¢ w terminie do 20 dnia miesigca nastgpujacego
po miesiacu, ktérego dotyczy informacja. Informacje

20 czerwca 2013 roku

roczng sktada si¢ natomiast do 20 stycznia za rok po-
przedni. Zaréwno miesigczne, jak i roczne informacje
sktadaja pracodawcy poprzez teletransmisj¢ danych
w formie dokumentu elektronicznego.

Od 24 stycznia 2013 r. obowiazuje nowe roz-
porzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
(z 20 grudnia 2012 r.) w sprawie okreslenia wzo-
réw tych informacji. Wzory: INF-1, INF-Z i INF-
2 stanowia zataczniki do rozporzadzenia. Jednak
pracodawcy zwolnieni z wplat na PFRON, obowia-
zani do skladania tych informacji, moga je nadal
sklada¢ na wzorach dotychczasowych — okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Pracy 1 Polityki Spofecz-
nej z 10 marca 2011 r. w sprawie okreslenia wzoréw
miesigcznych i rocznych informacji o zatrudnieniu,
ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz oséb niepetno-
sprawnych (Dz.U. Nr 63, poz. 329). Pierwotnie infor-
macje te wedtug wzoréw dotychczasowych miaty by¢
sktadane za miesiace do maja 2013 r., ale wydtuzono
ten termin. Zgodnie z nowelizacja rozporzadzenia, in-
formacje te wedtug starych wzoréw maja by¢ sktadane
za miesigce do sierpnia 2013 r.

Przesunigto tez termin sktadania informacji ko-
rygujacych te dokumenty. Nalezy je sktada¢ za mie-
sigce od pazdziernika 2012 r. w terminie do 20 paz-
dziernika 2013 r. (pierwotna wersja rozporzadzenia
wyznaczata termin korekty na 20 lipca 2013 r.).

Roéwniez pracodawcy majacy obowiazek wplat
na PFRON nadal skladaja deklaracje na formula-
rzach wedlug wzoréw dotychczasowych. Ostatnim
okresem rozliczeniowym, w ktérym mieli je sktadac,
miat by¢ maj, ale MPiPS przesunat ten termin. Po no-
welizacji, ostatnim okresem, za ktéry dokumenty te
maja by¢ sktadane, jest sierpien 2013 r. Przesunie-
to réwniez termin skfadania korekt tych deklaracji
— 7 20 lipca na 20 paZzdziernika 2013 r., i okreslono
nowe wzory deklaracji DEK-IIa i DEK-IIb.

Ostatnie nowelizacje sa zawarte w dwdch roz-
porzadzeniach Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z 26 kwietnia 2013 r. (Dz.U. poz. 5301 553).

Brak wptaty przez pracodawceg (mimo istnienia
takiego obowigzku) powoduje wydanie decyzji przez
Prezesa Zarzadu PFRON, w ktérej okresla on wyso-
kos¢ zobowiazania (wyrok WSA w Warszawie z 9 li-
stopada 2006 r., sygn. akt III SA/Wa 1045/06; patrz:
http://administracja3.inforlex.pl). |

PODSTAWY PRAWNE

m art. 21 i art. 22 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (j+. Dz.U.z 2011 . Nr 127,
poz. 721; ost.zm. DzU.z 2013 1. poz. 73)

m § 11§ 2 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 20 grudnia
2012 r. w sprawie okreslenia wzoréw miesiecznych i rocznych informacii
0 zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dziatalno$ci na rzecz 0séb niepetnospraw-
nych (Dz.U.z 2013 . poz. 33)

www.rb.infor.pl
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VIR T083VE N - prawnik, wyktadowca, dokforant na WPIA Uniwersytetu Slgskiego, specjalista w zakresie prawa pracy, pragmatyk
pracowniczych i zwigzkéw zawodowych, wspétpracownik firm szkoleniowych i autor wielu publikacii

Nowe stawki wynagrodzen

| zasady zaszeregowania
pracownikéw zatrudnionych

w niektérych jednostkach budzetowych

Z dniem 1 czerwca 2013 r. weszly w zycie zmiany w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z 30 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych
Swiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikow zatrudnionych w niektorych jednostkach pan-
stwowe;j sfery budzetowej. Ponizej omawiamy najwazniejsze zmiany.

mianie ulegl sam tytut rozporzadzenia.

Od 1 czerwca 2013 r. obowiazuje rozporzadze-
nie w sprawie warunkéw wynagradzania za pra-
ce i przyznawania innych $wiadczen zwiazanych
z praca dla pracownikow zatrudnionych w nie-
ktorych panstwowych jednostkach budzetowych.

Uchylony zostat zapis nakazujacy stosowanie
tego rozporzadzenia w stosunku do pracownikéw
zatrudnionych w Os$rodku Studiéw Wschodnich
im. Marka Karpia.

Obecnie rozporzqdzenie okresla
zasady wynagradzania pracownikow
zatrudnionych w:

m  Ochotniczych Hufcach Pracy

Centrum Partnerstwa Spotecznego . Dialog”

Gtéwnej Bibliotece Pracy i Zabezpieczenia Spo-

tecznego

Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich

Centrum Projektow Europejskich

Rzgdowym Centrum Bezpieczenstwa

resortowych oérodkach szkolenia, doksztatcania

i doskonalenia kadr, tworzonych przez organy ad-

ministracji rzqdowej

stotéwkach i bufetach pracowniczych

domach wczasowych

osrodkach szkoleniowo-wypoczynkowych

zaktadach prowadzqeych dziatalno$é poligra-

ficzng i wydawniczq

m  wojewddzkich zespotach do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci

m innych niz wymienione panstwowych jednost-
kach budzetowych, do kférych nie majq zastoso-
wania odrebne przepisy.

INFORLEX.PL BAZA WIEDZY Z ZAKRESU PODATKOW, RACHUNKOWOSCI | PRAWA

Uregulowana zostala kwestia dodatku za wy-
stuge lat dla pracownikéw pozostajacych row-
noczesnie w wiecej niz jednym stosunku pracy.
Nowo dodany ust. 2a do § 9 rozporzadzenia stano-
Wi, ze W razie rownoczesnego pozostawania w wig-
cej niz jednym stosunku pracy, do okresu pracy
uprawniajacego do dodatku za wystuge lat wlicza
sig jeden z tych okreséw. Oznacza to, ze jesli pra-
cownik jest réwnoczes$nie zatrudniony u kilku pra-
codawcow, okres tego zatrudnienia mozna zaliczy¢
do dodatku za wystuge lat tylko w ramach jednego
stosunku pracy. Analogiczne rozwigzanie obowia-
zuje juz w zakresie nagréd jubileuszowych (§ 12
ust. 5 rozporzadzenia).

Jednoczesnie uchylony zostat ust. 3 w § 9 roz-
porzadzenia, zgodnie z ktérym, jezeli praca w jed-
nostce stanowi dodatkowe zatrudnienie, do okresu
dodatkowego zatrudnienia nie podlegaja zalicze-
niu okresy zatrudnienia podstawowego. Oznacza
to, ze od 1 czerwca 2013 r. takze w dodatkowym
zatrudnieniu do dodatku za wystuge lat beda
zaliczone okresy zatrudnienia podstawowego
— pod warunkiem ze sa to okresy zakonczonego
zatrudnienia.

Nowe kwoty stawek
wynagrodzenia zasadniczego

Wraz ze zmiang rozporzadzenia, dla niekt6rych
kategorii pracownikéw zostaty wprowadzone nowe
kwoty stawek wynagrodzenia zasadniczego. Mowa
tu o pracownikach OHP, Gtéwnej Biblioteki Pracy
i Zabezpieczenia Spotecznego oraz kategorii ,,Po-
zostali pracownicy” (tabela 1 na str. 40). Bez zmian

nr12/2013
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TABELA 1. Porownanie stawek wynagrodzenia
zasadniczego dla kategorii ,Pozostali

pracownicy"
Kategoria - Wynug;zdzenie Wynupg:’rzz:zenie

zaszeregowania zmianach zmianami
| 980-1600 930-1400

Il 990-1700 940-1500
1l 1000-1800 950-1600
IV 1010-1900 960-1700
v 1020-2000 970-1800
VI 1030-2100 980-1900
Vil 1040-2200 990-2000
Vil 10560-2300 1000-2200
IX 1060-2500 1010-2400
X 1080-2700 1030-2600
X 1100-2900 1050-2800
Xl 1130-3100 1070-3000
X 1160-3300 1100-3200
XV 1190-3500 1130-3400
XV 1230-3700 1170-3600
XVi 1270-3900 1210-3800
XV 1310-4200 1250-4000
XV 1360-4500 1290-4200
XIX 14560-4800 1340-4500

pozostaja natomiast stawki wynagrodzenia dla pra-
cownikéw: Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich,
Centrum Informatycznego Edukacji oraz dla pra-
cownikéw Centrum Projektéw Europejskich i Rza-
dowego Centrum Bezpieczenstwa.

Ustalone zostaly takze stawki wynagrodzenia
zasadniczego dla nowo wyodrgbnionej grupy pra-
cownikéw Centrum Przetwarzania Danych Mini-
sterstwa Finansow (tabela 2).

Tabele wynagrodzen dla poszczegdlnych grup

pracownikéw stanowia zatacznik do rozporzadzenia
nowelizujgcego.

20 czerwca 2013 roku

TABELA 2. Stawki wynagrodzenia
dla pracownikéw Centrum
Przetwarzania Danych
Ministerstwa Finanséw

Kategoria Wynagrodzenie

zaszeregowania po zmianach
| 980-2200

Il 1100-2400

Il 1300-2600

IV 1500-2800

% 1700-3000

Vi 1900-3500

VI 2100-4000
Vil 2300-4500

IX 2500-5000

X 2700-5500

X 2900-6000

Xl 3100-6500
Xl 3300-7000
XV 3500-7500
XV 3800-8000

Rozporzqdzenie w poprzedniej wersji nie wyodrebniato tej grupy
pracownikow.

UWAGA!

Mimo wejscia w zycie rozporzadzenia od 1 czerwca 2013 r.,
nowe stawki wynagrodzenia zasadniczego maja zastoso-
wanie do wynagrodzen naleznych od 1 stycznia 2013 r.

Zmiany w zakresie stanowisk,
zaszeregowan i kwalifikacji
zawodowych

W zafaczniku nr 3 do zmienianego rozporzadze-
nia, zawierajacym tabele stanowisk, zaszeregowan
i kwalifikacji zawodowych, uchylona zostata tabela
nr III, ktéra dotyczyta pracownikéw zatrudnionych
w  Osrodku Studiéw Wschodnich im. Marka Kar-

www.rb.infor.pl



pia. Jest to konsekwencja wytaczenia pracownikéw
zatrudnionych w tym Osrodku spod regulacji oma-
wianego rozporzadzenia.

Jesli chodzi o pracownikéw zatrudnionych
w Gléwnej Bibliotece Pracy i Zabezpieczenia
Spolecznego — zmiany dotycza pracownikéow ad-
ministracji i obstugi. Czgs¢ II tabeli IV zatacznika
nr 3 do rozporzadzenia otrzymata nowe brzmienie
(tabela 3).

RACHUNKOWOSC

PRAWO PRACY BUDZETOWA

Zlikwidowane zostalo odrebne stanowisko
starszego specjalisty do spraw obstugi i konser-
wacji urzadzen elektrycznych, audiowizualnych,
komputerowych.

Ponadto do przepiséw rozporzadzenia dodane
zostaty uregulowania dotyczace stanowisk, kate-
gorii zaszeregowania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikéw zatrudnionych w Centrum Projek-
tow Informatycznych oraz w Centrum Przetwa-
rzania Danych Ministerstwa Finansow.

TABELA 3. Zmiany w zakresie zaszeregowan i kwalifikaciji zawodowych pracownikéw GBPiZS

Kategoria Stawka Wymagane kwalifikacje
Lp. Stanowisko z0szeregowania dodqtku (wyks.ztulceme, Zmiany
funkcyjnego staz pracy)
1. | Gtéwny specjalista XV-XVII - Wyzsze 7 Bez zmian
2. | Starszy specjalista XII-XVI - Wyzsze 5 Podwyzszenie kategorii do XVI
(byto do XV)
3. | Specjalista XI-XIV - Srednie 5 Podwyzszenie kategorii do XIV
(byto do XilI)
4. | Starszy: ksiegowy, X=Xl - Srednie 4 Podwyzszenie kategorii do XIII
operator obstugi (byto do XiI)
i naprawy urzqdzen
fechnicznych
(audiowizualnych
i komputerowych)
5. | Ksiegowy, IX=XI - Srednie 2 Podwyzszenie kategorii do XI
starszy referent, (byto do X)
operator obstugi
i naprawy urzqdzen
fechnicznych
(audiowizualnych
i komputerowych)
6. | Kierowca VII=ViN - Wg odrebnych przepiséw Bez zmian
7. | Referent, VI=VIli - Srednie 4 Bez zmian
kasjer,
magazynier,
sekrefarka
8. Pomocnik biblioteczny V-V - Zawodowe - Bez zmian

PODSTAWY PRAWNE

= rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznejz 30 kwietnia 2008 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za pracg i przyznawania innych $wiadczen zwig-
zanych z pracq dla pracownikéw zatrudnionych w niektérych jednostkach panstwowej sfery budzetowej (Dz.U. Nr 82, poz. 495; ost.zm. Dz.U. z 2013 1. poz. 584)

m rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 26 kwietnia 2013 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania
innych $wiadczen zwigzanych z pracq dla pracownikéw zatrudnionych w niekférych jednostkach pafstwowej sfery budzefowej (Dz.U. 2013 1. poz. 584)

0
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“» Rachunkowos¢ Budzetowa
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W dwutygodniku mozna znalez¢ m.in. odpowiedzi
na biezace pytania Czytelnikdéw dotyczace
wiasciwego klasyfikowania poszczegdinych
dochodoéw czy wydatkdw, np. w jakim paragrafie
ujac: wptywy za reklame, paliwo zakupione podczas
podrdézy zagranicznej, przerdbke samochodu
obejmujaca ustuge zwiekszenia liczby miejsc,
poswiadczenie wiasnorecznosci podpisu przez
notariusza.

Dodatek ZBIOR PRAW - zawiera przepisy
rozporzadzenia dotyczacego klasyfikacji
budzetowej wraz z wyrdznieniami od redakgji

0 podziatkach obowigzujacych od 1 stycznia 2014 r.

. i Q> SZCZE
Wiasyfikacia BY  Sotuto st KLASYEIiGac
2 praktycznyly i Sz

PORADNIK
Rachunkowosci Budzetowej
www.prb.infor.pl

Miesiecznik zawiera ujednolicong, aktualng
wersje klasyfikacji budzetowej wraz

z praktycznymi przykfadami zastosowania
podziatek, a takze z oznaczonymi terminami,

do kiedy lub od kiedy obowiazuje dana podziatka.

Dopetnienie stanowi PREZENT - PLYTA CD
utatwiajaca sprawne odszukanie odpowiedniego
paragrafu klasyfikacji budzetowe;.

Y . | INFORMACIE | ZAMOWIENIA: Biuro Obstugi Klienta - &g 227613030 @ bokainforpl




W TESCO znajdziesz pomysty

na nagrody i bezgotéwkowe formy
wsparcia dla pracownikéw!

Karty podarunkowe

® Brak prowizjii dodatkowych ® Wielokrotnos¢ dokonywania

kosztéw przy zakupie kart ptatnosci kartg do wysokosci
® Mozliwos¢ kwoty srodkow dostepnych
dotadowania do 2000 zt na karcie -
® Szybka realizacja ® Réznorodne, atrakcyjne y
zamédwienia i dogodna wzory kart

forma pfatnosci

Bony towarowe i zywieniowe

® Brak prowizji i dodatkowych ® Wygodne nominaty bonéw
kosztéw przy zakupie bonéw  towarowych: 5,10, 20, 50,100 zt

® Realizacja w ponad ® Dowolne nominaty bonéw
460 sklepach zywieniowych wedtug
Tesco na terenie Polski ztozonego zamdwienia

® Szybka realizacja ® Termin waznosci bonéw:
zaméwieniaidogodnaforma  3112.2016
ptatnosci

Zestawy prezentowe

® Mozliwos¢ wyptaty ® Koszt przygotowania

pracownikom sSwiadczen
rzeczowych zwolnionych
z podatku dochodowego
i Swiadczen ZUS do kwoty
380 zt w skali roku

® Dowolne kompozycje
zestawdw prezentowych
z asortymentu dostepnego
w ofercie Tesco

zestawodw ponosi Tesco

Sprawdz naszg oferte na www.tesco.pl/bony-paczkilub zadzwon @ 801 650 650*
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