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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczqcego decyzji

Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej udzialtu Wspélnoty w programie badawczo-rozwo-

jowym majacym na celu wsparcie MSP prowadzqcych dzialalno$¢ w zakresie badaf i rozwoju,
podjetym przez kilka panstw cztonkowskich

COM(2007) 514 wersja ostateczna — 2007/0188 (COD)

(2008/C 224[04)

Dnia 11 paZdziernika 2007 r., dzialajac na podstawie art. 172 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Euro-
pejska, Rada Unii Europejskiej postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego w sprawie

whiosku dotyczqcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczqcej udziahu Wspolnoty W programie badawczo-

rozwojowym majgcym na celu wsparcie MSP prowadzgcych dziakalnosé w zakresie badari i rozwoju, podjetym przez
kilka paristw cztonkowskich

Dnia 25 wrze$nia 2007 r. Prezydium Komitetu powierzyto przygotowanie opinii w tej sprawie Sekgji Jedno-
litego Rynku, Produkcji i Konsumpcji.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 445. sesji plenarnej w dniach 28 i 29 maja 2008 r. (posiedzenie
z dnia 29 maja 2008 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyl Claudio CAPPELLINIEGO

na sprawozdawce generalnego i przyjal jednomyslnie nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenie

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES),
ktéry popiera cele wspdlnego programu Eurostars, podkreéla
konieczno$¢ uwzglednienia réznych kategorii, rozmiaréw
i sektoréw MSP podczas przyjmowania nowych unijnych pohtyk
badawczo-rozwojowych i innowacyjnych oraz programéw
nastawionych i ukierunkowanych na potrzeby MSP w zakresie
innowacji.

1.2 EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek pafistw czlon-
kowskich o przyjecie wspdlnego programu Eurostars, majgcego
na celu wsparcie tak zwanych ,MSP prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie badaf i rozwoju” oraz zauwaza, Ze program taki
powinien by¢ otwarty dla wszystkich MSP z krajéw, ktére do
niego przystepuja i ktdre wyrazaja che¢ uczestnictwa w proce-
sach innowacyjnych.

1.3 EKES podkresla konieczno$¢ okreslenia narzedzi umozli-
wiajacych zaangazowanie w program wszystkich panstw czton-
kowskich uczestniczacych w programie EUREKA, ktére nie sg
objete wspolnym programem Eurostars.

1.4 EKES wyraza obawy zwigzane z kryterium kwalifikowal-
noéci do wspolnego programu Eurostars ('), ktére ogranicza
mozliwo$¢ uczestnictwa do tych MSP prowadzacych dziatalnosé
w zakresie badaf i rozwoju, ktére ,inwestujg 10 % lub wigcej
petnych etatéw lub rocznego obrotu w dziatalnos¢ badawcza”.

Nawet jesli ograniczenie to stosuje sig Jedyme do MSp prowa-
dzacych dziatalno$¢ w zakresie badan i rozwoju, ktére zglaszaja
pro;ekt (lideréw projektu) definicja MSP prowadzacego dziatal-
no$¢ w zakresie badan i rozwoju oparta jest na skodyfikowa-
nych wskaznikach, nieuwzgledniajgcych réznorodne rodzaje
,wiedzy nieskodyfikowanej” (}), podczas gdy dla proceséw

(") http://www.eurostars-eureka.cu/

() Hartmut Hirsch-Kreinsen, ,Low-Tech” Innovations (,Innowacje w tech-
nologie o niskim stopniu zaawansowania”), Industry and Innovation,
luty 2008 1.

wysoce innowacyjnych w wielu wypadkach wyraznie charakte-
rystyczna jest wiedza ukryta (°).

1.5 EKES powtarza zatem zasadg, ze w trosce O uczciwe
warunki konkurencji pomig¢dzy wnioskami projekty powinno
si¢ wybiera¢ na podstawie ich wysokiej jakosci merytorycznej,
fachowego zarzadzania badaniami i rozwojem oraz spojnosci z
celami programu, nie wyklucza ac duzej czgsci mnowacy]nych
MSP pragnacych ubiegaé sie o udzial w programie Eurostars.
Ponadto nalezatoby zezwoli¢ na finansowanie programéw szko-
leniowych majacych na celu przygotowanie menadzeréw specja-
lizujacych sie w skutecznym przeksztalceniu zdobyczy techno-
logii na produkty nadajace si¢ do wprowadzenia na rynek.

1.6 W tym kontekscie EKES zwraca si¢ o ustanowienie,
zgodnie z odpowiednimi procedurami wspdlnego programu
Eurostars, specjalnej linii budzetowej przeznaczonej na inicja-
tywy ponadnarodowe prowadzone przez pafstwa cztonkowskie
we wspllpracy z organizacjami MSP, ktére pragng wspierac
rozpowszechnianie informacji przyjaznych MSP, dotyczacych
wynikéw projektow Eurostars, wsrdd szerszego  grona MSP.
Innym sposobem wigkszego zaangazowania MSP zainteresowa-
nych sukcesem programu Eurostars moze by¢ stworzenie
wspolnej bazy danych oraz zaloZenie i propagowanie przez
organizacje MSP i partneréw spotecznych wielojezycznych bran-
zowych platform internetowych.

1.7 EKES podkresla obawg dotyczacg kryteriow wyliczania
wktadu MSP w ogélne koszty pro;ektu zwiazane z dzialalno$cia
badawczo-rozwojowa. Nalezy wyjasni¢, ze w obecnym stanie
rzeczy, w ramach wspélnego programu Eurostars, MSP beda
zobowigzane do zapewnienia wspdlnie co najmniej 50 %
kosztéw projektu zwigzanych z badaniami i rozwojem.
Poniewaz takie kryterlum wykluczy wiele MSP zorientowanych
na rynek, nalezy zwrdci¢ uwage na mozliwo$¢ obnizenia tej
bariery do 25 % podczas oceny tymczasowej programu Euro-
stars (¥).

() Projekt pilotazowy: http://www.pilot-project.org
(*) A6-0064/2008 (poprawka do wniosku), Parlament Europejski,
Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii, 2008 r.
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1.8 Nastepnie, podczas roznych etapéw monitorowania
oddzialywania i rozpowszechniania wynikéw, panstwa czlon-
kowskie i wladze krajowe na obszarze UE powinny uwzglednic
obawy wyrazane przez unijne i krajowe organizacje MSP oraz
przez inne podmioty badawcze. Regularna kontrola prowadzona
przez grupe doradczg UE ds. MSP oraz badan i rozwoju
moglaby sta¢ sie dla pafstw czlonkowskich i innych wladz na
poziomie UE i na poziomie krajowym stalym narzedziem
konsultacji technicznej. W tym kontekscie Obserwatorium
Rynku Wewnetrznego EKES-u razem z kategoria MSP mogtoby
takze dziala¢ jako czlonek konsultacyjnej grupy doradczej
podczas etapéw monitorowania, wdrazania i rozpowszech-
niania.

1.9 EKES podkresla, ze wspdlny program Eurostars powinien
by¢ wdrazany w sposéb przejrzysty i nleblurokratyczny, aby
ulatwi¢  MSP  uzyskanie informacji, wzigcie udziatu,
a w szczegdlnoSci zaangazowanie si¢ w dzialania nastepcze z
odno$nymi zainteresowanymi instytucjami badawczo-rozwojo-
wymi. Stad tez finansowanie projektéw powinno przybral
forme kwot ryczaltowych, a w przypadkach, gdzie platnosé
kwoty ryczaltowej nie jest zgodna z programami krajowymi,
powinno si¢ stosowac system ryczaltowej stawki procentowej.

1.10  Majac na wzgledzie skuteczne wdrozenie programu
Eurostars, powinno si¢ wzmocni¢ regionalne sieci innowacyjne
w celu umozliwienia im $wiadczenia zintegrowanych ustug na
korzys¢ innowacyjnych MSP, dajac im skuteczny dostep do
europejskiego finansowania w zakresie badain i rozwoju. Na
przyklad, aby zwigkszy¢ wiedzg o poszczegdlnych programach
finansowania MSP prowadzqcych dzialalno$¢ w zakresie badan i
rozwoju, powinno si¢ zacie$ni¢ powigzania pomiedzy sieciami
EUREKA, innymi istniejacymi organami publicznymi/prywat-
nymi oraz unijnymi/krajowymi/regionalnymi organizacjami MSP
i lepiej je koordynowac. Nalezy finansowa¢ wydarzenia organi-
zowane z przedstaw1c1elsk1m1 organizacjami MSP majgce na celu
uswiadomienie MSP i zainteresowanym organizacjom znaczenia
i wagi innowacji oraz roli, jaka ona odegra dla przysztosci UE.

1.11  Wynik wyboru projektéw przez sektory MSP w ramach
programu Eurostars (°) powinien by¢ opublikowany w internecie
przez sie¢ Eureka. Ponadto krétka lista kwalifikujacych sie
projektoéw charakteryzujacych si¢ wysoce innowacyjng trescia,
ktére jednak nie uzyskaly dofinansowania, takze powinna by¢
dostgpna. Powinny si¢ na niej znalezé informacje dotyczace
inwestora publicznego/prywatnego, jesli potrzebne jest dalsze
dofinansowanie programu.

1.12  Skuteczna koordynaca pomiedzy wladzami krajowymi
odpowiedzialnymi za MSP i pohtykl badawczo-rozwojowe oraz
EUREKA musi by¢ spéjna i musi odpowiada¢ potrzebom wyra-
Zanyrn przez organlzac]e MSP i inne podmioty (w tym miedzy
innymi prywatne i publiczne organy badawcze). EKES wzywa
zainteresowane instytucje europejskie, panstwa czlonkowskie
oraz prezydencje stoweriska i francuskg do dopilnowania, by
koordynacja odbywata si¢ zgodnie z oczekiwaniami MSP i z
celami programu.

1.13  EKES apeluje o to, by w zwiazku z udzialem MSP w
programach finansowania w zakresie badan i rozwoju oraz we
wspélnym programie Eurostars, skroci¢ dtugi okres od ztozenia
wniosku do zatwierdzenia przez UE, aby zachecié MSP do
przedstawiania/skladania projektow.

() http:/[ec.europa.eu/research/sme-techweb/index_en.cfm?pg=results

1.14  EKES podkresla, ze w celu poprawy i zwigkszenia
mozliwosci korzystania przez MSP z finansowania w zakresie
badan i rozwoju, Komisja Europejska musi rozwazy¢ mozliwos¢
przeniesienia niewykorzystanych srodkéw dostepnych dla MSP z
rozdziatu ,Wspdlpraca” sibdmego programu ramowego (stano-
wigcych 15 % budzetu ,Priorytet tematyczny” w széstym
programie ramowym) do programu ,Mozliwosci” (CRAFT itp.),
kt6ry w sposob bardziej skuteczny obstuguje MSP.

1.15  EKES zwraca si¢ o wigksze zainteresowanie niepropor-

cjonalnym obcigzeniem regulacyjnym w stosunku o MSP, ktore
moze by¢ do dziesigciu razy wyzsze od obcigzenia duzych
przedsigbiorstw (°). Pozadane jest réwniez ograniczenie kosztow
zarzadzania i uproszczenie procedur sktadania wnioskéw przez
MSP, ktére uruchamiaja programy badawczo-rozwojowe we
wspolpracy z innymi europejskimi badZz migdzynarodowymi
partnerami. EKES pragnie réwniez znalezienia rozwiazania
kwestii praw wlasnosci intelektualnej i patentéw europej-
skich ('), gdyz obecnie obowigzujagce w niej prawodawstwo
ogranicza konkurencyjno$¢ i innowacyjnos¢ w Europie.
Ponadto, jesli chodzi o konsolidacj¢ partnerstw pomiedzy przed-
sighiorstwami uczestniczacymi w  projektach miedzynarodo-
wych, dostepne reguly dotyczace patentéw i praw wlasnosci
intelektualnej (*) mogg takze stanowi¢ istotny niepieniezny atut.

2. Kontekst opinii

2.1 W Europejskiej karcie malych przedsi¢biorstw przyjetej
przez przywodcéw europejskich w roku 2000 uzgodniono, ze
male przedsiebiorstwa nalezy uwazaé za gtéwny czynnik inno-
wacyjnosci i zatrudnienia oraz spolecznej i lokalnej integracji w
Europie (°). Ponadto w paZzdzierniku 2007 r. KE oglosita prace
przygotowawcze nad Europejska karta malych przedsie-
biorstw ('), w ktdrej zostanie okreslony zbiér Srodkéw, maja-
cych na celu wspieranie przedsigbiorczosci, kultury przedsigbior-
stwa i dostepu do kompetengji (''). W roku 2008 Komisja zbada
réwniez szereg inicjatyw dotyczacych MSP (%) w celu zwigk-
szenia ich udzialu w programach UE.

2.2 Z tych podstaw wywodzi si¢ wniosek o stworzenie szcze-
gélowego wspdlnego programu Eurostars. Program ten, wcho-
dzacy w zakres art. 169 traktatu WE oraz majgcy na celu
uzupelnienie dzialania ,Badania na rzecz MSP” w ramach si6d-
mego programu ramowego badai (PR7) i jego realizacje, jest
zarzgdzany przez sie¢ EUREKA i zostal zapoczatkowany
wspélnie przez 22 panstwa czlonkowskie oraz pig¢ innych
krajow nalechych do sieci EUREKA (Islandia, Izrael, Norwegia,
Szwajcaria i Turcja). Obecnie w programie Eurostars uczestniczy

(°) Models to reduce the disproportionate regulatory burden on SMEs
(Modele ograniczenia nieproporcjonalnego obciazenia regulacyjnego
MSP), Komisja Europejska, maj 2007 r., DG ds. Przedsigﬁiorczoéci i
Przemystu.

() The Cost Factor in Patent Systems (Czynnik kosztu w systemach paten-
towych), Université Libre de Bruxelles, dokument roboczy WP-CEB 06-
002, Bruksela 2006 r., patrz od str. 17

(®) Ulepszenie systemu patentowego w Europie: COM(2007) 165

(°) Europejska karta malych przedsigbiorstw, Rada Europejska z Feiry w
dniach 19-20 czerwca 2000 r.

(") Male i $rednie przedsighiorstwa — kwestig kluczows dla zapewnienia
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Przeglad $rédokresowy nowo-
czesnej polityki w zakresie MSP. COM(2007) 592 koncowy, 4
pazdziernika 2007 r.

(") Luc Hendrickx, ,UEAPME expectations on the proposal for a European
Small Business Act” Oczefgwama UEAPME dotyczace wniosku w
sprawie Europejskiej karty malych przedsigbiorstw), 14 grudnia
2007 r.

(") http://ec.europa.eufenterprise/entrepreneurship/sba_en.htm
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trzydzieSci panstw czlonkowskich: Austria, Belgia, Cypr, Czechy,
Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia,
Irlandia, Islandia, Izrael, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Niemcy,
Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, Slowacja, Slowenia,
Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Wegry, Wlochy, Zjednoczone Kréle-
stwo.

2.3 PR7 przyjmuje wiele $rodkéw zaproponowanych
podczas przegladu PR6 () w celu zlikwidowania luki w polity-
kach na rzecz MSP. PR7 obejmuje strategie na rzecz MSP, zawie-
rajacg zaréwno Srodki jakosciowe, jak i ilosciowe w celu stymu-
lowania dzialania na szczeblu krajowym oraz regionalnym. Jego
zamierzeniem jest stworzenie zgrupowan i sieci przedsigbiorstw,
ulepszenie paneuropejskiej wspolpracy pomiedzy malymi przed-
sigbiorstwami przy zastosowaniu technologii informacyjnej,
rozpowszechnianie najlepszych praktyk w zakresie porozumien
o wspOlpracy oraz wspieranie wspélpracy pomiedzy malymi
przedsigbiorstwami ().

2.4 23 miliony MSP zarejestrowane w UE stanowia 99 %
wszystkich przedsigbiorstw oraz generujg dwie trzecie europej-
skiego obrotu; stanowig takze czynnik wspierajacy kluczowych
uczestnikow zréwnowazonego rozwoju (). Jednak w celu
zyskania wigkszej konkurencyjnosci, przedsigbiorstwa te muszg
zostaé zracjonalizowane i przegrupowane, aby stanowily spdjng
calo§¢ majacg masg¢ krytyczna i mogly korzystaé z rozwoju
szczegblnych funduszy kapitalu podwyzszonego ryzyka, z
parkéw naukowych, inkubatoréw przedsigbiorczosci i regional-
nych polityk na rzecz innowagji (*°).

2.5  Ponadto w sprawozdamu z badania Flash Eurobarometer
zaznaczono, ze rozwéj MSP moze by¢ utrudniony ze wzgledu
na charakter Europejczykdw, ktérzy unikajg ryzyka i ktorym
brakuje ducha przedsigbiorczosci (7). A zatem jest szczegdlnie
istotne, aby podja¢ dzialania w celu poprawy profesjonalnego
wizerunku przedsiebiorcow oraz zwigkszenia wiedzy obywateli
o gléwnej roli, jaka odgrywaja przedsigbiorcy w innowacji,
postepie gospodarczym i ogélnym dobrobycie. Cele lizbonskie
mozna osiagna¢ jedynie poprzez odpowiedzialng, energiczng i
wizjonerskg przedsigbiorczo$é, ktéra moze swobodnie sie
rozwijac (8).

2.6 Jednakze konkretne $rodki, ktére pafistwa cztonkowskie
przyjmuja w celu wsparcia MSP, nie zawsze zachecaja do wspét-
pracy w prowadzeniu ponadnarodowych badan i do transferu
technologii, ani tez nie wspierajg takich dzialan. Majac na
uwadze zmiany rynkéw oraz internacjonalizacje taficuchéw
wartoéci, europejskie MSP musza obecnie dostosowaé si¢ do
silnej konkurencji globalnej poprzez angazowanie si¢ w trwale
procesy innowacyjne w jeszcze szerszym kontekscie migdzyna-
rodowym Wsp6lny program Eurostars powinien nagradzaé te
MSP i publiczne lub prywatne instytucje badawcze, ktore czynia

(¥) Dz.U. C 234 z 22.9.2005, str. 14, Stanowisko UEAPME w sprawie
nast@pcy programu PR6 na rzecz badan i rozwoju, 01/2005.

(") Przeglad srédokresowy nowoczesnej polityki w zakresie MSP, COM
(2007) 592, 4 pazdziernika 2007 r.

(") Realizacja wspdlnotowego programu_lizbofiskiego: Finansowanie
rozwoju MSP — tworzenie europejskiej wartosci dodanej, COM
(2006) 349, 29 czerwca 2006 .

(') Nauka i technologia — kluczowe dziedziny dla przyszlosci Europy,
COM(2004) 353,16 czerwca 2004 r. )

(') Observatory of European SMEs (Obserwatorium europejskich MSP),
Flash Eurobarometer 196, maj 2007 r.

(") Investment in Knowledge and Innovation (Inwestycja w wiedzg i inno-
wagje), INT/325,Dz.U. C 256 2 27.10.2007, str. 8.

szczegllne wysitki, wspierajac projekty badawczo-rozwojowe,
rozpowszechniajac ich wyniki, a takze dokonujgc transferu i
pomagajac w dostepie do wiedzy. W szczegdlnosci, powinien
on nagradza¢ projekty obejmujace instytucje i grupy iflub poje-
dyncze MSP, ktére zwykle w mniejszym stopniu uczestniczg w
takich programach, badz tez maja trudnosci w dostepie do nich.
EKES podkresla znaczenie poszerzenie udzialu we wspSlnym
programie Eurostars na wszystkie panstwa czlonkowskie
programu EUREKA, zwlaszcza za$ na te, ktére niedawno przy-
stapity do UE i moglyby skorzystal z podejscia transnarodo-
wego.

2.7 Wspdlny program Eurostars adresowany jest do MSP
prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie badan i rozwoju, z nacis-
kiem na zorientowane na rynek projekty badawczo-rozwojowe
oraz obejmujace wielu partneréw projekty ponadnarodowe (w
ktorych bierze udzial co najmniej dwdch niezaleznych uczest-
nikéw z réznych uczestniczacych panistw czlonkowskich).
Istotnym aspektem programu jest podejécie oddolne, ktére
upowaznia MSP prowadzace dzialalnos¢ w zakresie badari i
rozwoju  do  whasnosci i strategicznej  innowacji
w przedsigbiorstwach. W takich okolicznosciach MSP maja
kontrole i mogg wplywaé na wyniki trwajacych badan zgodnie
z mozliwo$ciami komercyjnymi.

3. Cele wspolnego programu Eurostars

3.1 Udziat w programach badawczo-rozwojowych na
podstawie art. 169 traktatu zaklada, Ze uczestniczace pafistwa
cztonkowskie UE integruja krajowe programy badawcze poprzez
angazowanie si¢ we wspélny program badawczy. Komisja na
mocy podstawy prawnej, jaka jest art. 169 okredlila cztery
potencjalne inicjatywy. Jedng z nich jest Eurostars — wspdlny
program badawczy na rzecz MSP i ich partneréw.

3.2 Program Eurostars sklada si¢ z projektéw zaproponowa-
nych przez jedno lub wigcej MSP zatozonych w uczestniczacych
panstwach czlonkowskich, ktére aktywnie angazujg sie
w dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa. Projekty moga by¢ realizo-
wane w kazdej dziedzinie naukowej czy technologicznej (lecz
muszg mie¢ cel cywilny). Projekty muszg by¢ wspdlne, musza
obejmowal co najmniej dwoch uczestnikéw z dwéch réznych
panstw uczestniczagcych w programie Eurostars, zaangazowa-
nych w rézng dzialalno$¢ zwigzang z badaniami, rozwojem
technologicznym, demonstracja, szkoleniami i rozpowszechnia-
niem powigzanych informacji. Zgodnie z charakterem MSP,
okres trwania projektu jest krotki. Projekt moze trwaé maksy-
malnie do trzech lat, a w ciagu dw()ch lat od zakonczenia
projektu, wynik badania powinien by¢ gotowy do wprowa-
dzenia na rynek.

3.3 Wspdlny program Eurostars moze stanowil znaczng
dzwigni¢ dla finansowania wspdlnotowego: pafistwa czlonkow-
skie i pig¢ innych krajow sieci EUREKA (Islandia, Izrael,
Norwegia, Szwajcaria i Turcja) dotoza 300 mln euro, za§ Wspdl-
nota dolozy dalsze fundusze w wysokosci jednej trzeciej wkladu
panstw czlonkowskich, w efekcie czego finansowanie publiczne
osiggnie kwote budzetu na program wysokoSci 400 miln euro.
Zakladajgc stawki finansowania projektu w granicach 50-75 %,
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EUROSTARS w trakcie trwania programu moze zgromadzié
pomiedzy 133 a 400 mln euro dodatkowych $rodkéw prywat-
nych (efekt dzwigni). Oczekiwane uczestnictwo jest obliczane
przy zalozeniu $redniego kosztu kazdego projektu Eurostars
w wysokosci 1,4 mln euro. Przy $redniej stawce finansowania
w wysokosci 50 %, stawce finansowania publicznego w wyso-
kosci 0,7 euro na projekt oraz ogblnym budzecie programu
w kwocie 400 mln euro, mozliwe jest sfinansowanie 565 projek-
tOw.

3.4  Zatem wklad Wspdlnoty wypelnia luke w finansowaniu
na wczesnym etapie badan i rozwoju, gdy dzialalno§¢ innowa-
cyjna jest obarczona stosunkowo wysokim ryzykiem i zgroma-
dzenie wylacznie prywatnych inwestoréw moze nie by¢
mozliwe (**). Interwencja wspdlnotowa za pomocy inwestycji
publicznych na korzys¢ programu Eurostars zacheci wigcej MSP
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie badan i rozwoju do
poszukiwania inwestoréw prywatnych w celu rozwijania inno-
wacyjnych produktow czy ustug.

3.5 Jesli chodzi o finansowanie, to w panstwach czlonkow-
skich nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ odpisywania od podatku
kwot na inwestycje w badania i rozwdj, co byloby atrakcyjne
dla inwestoréw nawet w najgorszym wypadku kiedy mogliby
oni skorzystaé przynajmniej z takich ulg. Korzys¢ dla MSP jest
alternatywng forma finansowania.

3.6 Jednakze istnieja obawy, ze duza cze$¢ MSP moze nie
wzig¢ udzialu w inicjatywie UE na rzecz konkurencyjnej inno-
wacji. Kryterium kwalifikowalnosci do programu Eurostars,
majace zastosowanie do MSP prowadzacych dziatalnos¢ w
zakresie badan i rozwoju, polega na tym, ze MSP skladajace
projekt musi przeznaczy¢ co najmniej 10 % obrotu lub pelnych
etatéw na dzialalno$¢ badawcza. Nawet jesli to ograniczenie
stosuje si¢ do gléwnego partnera projektu, moze to nadal unie-
mozliwi¢ wielu malym przedsigbiorstwom proponowanie inno-
wacyjnych projektéw. W wyniku tego program moze przyciaggac
jedynie juz skonsolidowane, nowoczesne przedsigbiorstwa, ktére
moglyby mie¢ dostep do innych, bardziej dla nich odpowiednich
form finansowania.

3.7  Ponadto w niektérych krajach UE koszty dzialalno$ci
badawczo-rozwojowej sa bardzo czgsto zintegrowane z innymi
kosztami operacyjnymi i moga zatem nie by¢ identyfikowane
rozlacznie (*). Dlatego tez definicja wskaZnikéw badawczo-
rozwojowych stosowana przez OECD wykazuje pewne niedo-
skonato$ci w zastosowaniu do innowacyjnych malych przedsie-
biorstw, poniewaz wskazniki te nie uwzgledniaja cz¢sci dziatal-
noéci okreslanej jako wiedza nieskodyfikowana, ktéra trudno
jest okresli¢ ilosciowo (*').

3.8  Réwniez wedlug OECD, ,sektor zaawansowanych tech-
nologii” jest okre$lony jako branze, ktdrych udzial obrotéw
przeznaczany na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowsg wynosi

(*) ,Annual Survey of Pan-European Private Equity & Venture Capital
Activity” (,Roczny przeglad paneuropejskiego kapitalu prywatnego i
dziatalnosci kapitatu wysokiego ryzyka”), 2004 r.

(*) Tablica wynikow UE dotyczaca inwestycji w badania i rozwdj za
2007 r. str. 20, opracowana przez Wspolne Centrum Badawcze oraz
Dyrekcje Generalna ds. Badan (DG RTD).

(*') H. Hirsch-Kreinsen, ,Low-Technology” A forgotten sector in innova-
tion policy (, Technologle o niskim stopniu zaawansowania’ — zapo-
mniany sektor w polityce na rzecz innowacji), Wydziat Ekonomii i
Nauk Spotecznych, Uniwersytet Dortmundzki, 15 marca 2006 r.;
UAPME, ,Towards an Innovation Pohcy for Crafts, Trades and SMEs”
(W kierunku polityki na rzecz innowacyjnosci rzemiosl, branz i
MSP”), 27 pazdziernika 2004 r.

ponad 4 %. Sektor ten nawet w wysoko rozwinigtych gospodar-
kach stanowi okoto 3 % PKB, co oznacza, ze 97 % calej dzialal-
nosci gospodarczej oraz wigkszo$¢ proceséw innowacyjnych ma
miejsce w sektorach, okreslonych przez OECD jako ,technologie
o Srednim stopniu zaawansowania” lub ,o niskim stopniu
zaawansowania” (*). Dane te wskazujg, ze duza cz¢§¢ innowa-
cyjnych przedsiebiorstw moglaby zosta¢ wylaczona, jesli dostep
do programu finansowania bedzie ograniczony do 10-procento-
wego progu badan i rozwoju, co nie wywola pozytywnego
nastawienia do innowacji, ktdre jest podstawowym zalozeniem
przedmiotowej europejskiej inicjatywy.

3.9  Wobec powyzszego EKES jest zdania, ze projekty nalezy
wybiera¢ na podstawie ich jakosci i zgodnosci z celami
programu oraz ze nalezy usunaé rzeczony dziesi¢cioprocentowy
prog.

3.10  Kolejny wymdg programu Eurostars jest taki, ze uczest-
niczgce MSP prowadzace dzialalno$¢ w zakresie badan i
rozwoju powinny by¢ w stanie przeprowadzi¢ znaczng czg$é
prac badawczo-rozwojowych. Nie powinno si¢ wykluczac
wspélpracy z innymi partnerami, takimi jak inne MSP, lokalne
zgrupowania, duze przedsigbiorstwa gotowe dzieli¢ cele progra-
mowe, instytucje badawcze czy uniwersytety. Ponadto w okres-
leniu klastra powinno si¢ zawrze¢ potrzebe umieszczenia MSP
zajmujacych si¢ badaniami i rozwojem na obszarze uniwersytetu
badZ innej uczelni wyzszej, tak aby ulatwi¢ dajaca obustronne
korzy$ci wymiang migdzy nimi.

3.11 W odniesieniu do wkladéw poszczegdlnych innowacyj-
nych MSP blore}cych udzial w programie Eurostars wazne jest,
aby wyjasni¢, ze to MSP prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
badani i rozwoju musza wspdlnie zapewni¢ co najmniej 50 %
kosztow na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa w ramach
projektu. Niemniej jednak powyzsze kryterium moze nadal
wy%qczac wiele opartych na rynku MSP, a zatem powinno si¢
rozwazy¢ mozliwo$¢ obnizenia tej bariery do 25 % podczas
tymczasowej oceny programu Eurostars *).

3.12  Powigzanie z innymi instrumentami finansowymi obje-
tymi Ramowym programem na rzecz konkurencyjnosci i inno-
wacji nadal wymaga dalszego wyja$nienia. Program finanso-
wania musi ponadto zosta¢ bardziej uelastyczniony i dostoso-
wany do potrzeb MSP, uwzgledniajac jednoczesnie pozytywne
doswiadczenia z funduszami gwarancyjnymi na badania i
rozwdj, aby pozwoli¢ przedsigbiorstwom na przyjecie dluzszej
perspektywy biznesowe;j.

3.13  Lepsze ramy regulacyjne z systematycznymi konsulta-
Gami z przedstawicielami organizacji MSP oraz z szerszym
gronem zainteresowanych stron obniza koszty operacyjne i
ryzyko, zwigksza oplacalno$¢, podwyzsza przeplyw kapitatu
wysokiego ryzyka i poprawig dzialanie rynkéw kapita}u Wyso-
kiego ryzyka. Przyniesie to szczegdlne korzysci innowacyjnym
MSP. Finansowanie takie bedzie uzupelnialo wsparcie publiczne
w bardzo wczesnych etapach przeksztalcania nakladéw badaw-
czych na oferte handlowa.

(*® Towards an Innovation Pohcy for Crafts, Trades and SMEs (W
kierunku polityki na rzecz innowacyjnosci rzemiost, branz i MSP”),
UEAPME, 27 pazdziernika 2004 r.

(*) Parlament Europejski, Komisja Przemystu, Badan Naukowych i Energii,
A6-0064/2008
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3.14 Komisja podjela zobowigzanie do propagowania
srodkéw na rzecz zwigkszenia inwestycji transgranicznych z
funduszy kapitatlu wysokiego ryzyka (*). Rynek kapitalu wyso-
kiego ryzyka w Europie jest podzielony i sklada si¢ obecnie z
27 odmiennie dzialajacych $rodowisk. Ma to niekorzystny
wplyw zaréwno na zbieranie funduszy, jak i na inwestycje.

3.15  Istnieje zatem potrzeba wypracowania lepszego $rodo-
wiska dla inwestycji za pomoca kapitatlu wysokiego ryzyka oraz
potrzeba stworzenia przez panstwa czlonkowskie zachet dla
inwestoréw prywatnych w celu zaangazowania ich we wspélng
miedzynarodowsa dzialalno$¢ badawcza (¥), a takze potrzeba
propagowania zaangazowania ustug wsparcia dla biznesu $wiad-
czonych na rzecz MSP, majacych na celu stuzenie pomoca dla
przedsigbiorstw, ktore skutecznie przechodza przez etap zapo-
czatkowania dziatalnosci.

4. Poprawa koordynacji wspdlnego programu Eurostars

4.1  Program Eurostars ma na celu pomoc MSP w kazdym
kontekscie technologicznym lub przemystowym, prawnym badz
organizacyjnym, koniecznym dla ustanowienia europejskiej
wspolpracy na szeroka skale pomiedzy panstwami czlonkow-
skimi, w dziedzinie nauk stosowanych i innowacji. W konsek-
wencji zwigkszy on mozliwoci wprowadzania na rynek przez
MSP  prowadzace dzialalnos¢ w zakresie badaii i rozwoju
nowych, konkurencyjnych produktéw, proceséw i ustug.

4.2 Internacjonalizacja projektu moze przyczyni si¢ do
uniknigcia dublowania wysitkéw innowacyjnych i powinna
stanowi¢ mozliwo$¢ przyjecia wspdlnych polityk oraz wprowa-
dzenia przyspieszonych dzialan w celu ograniczenia obcigzenia
administracyjnego (**). Z pomocg wspdlnego programu Euro-
stars mozliwe bedzie przekonanie wielu MSP do skorzystania ze

Bruksela, 29 maja 2008 r.

(**) Komisja proponuje Srodki na rzecz zwigkszenia inwestycji transgra-
nicznych za pomocg funduszy kapitalu wysokiego ryzyka IP/08[15, 7
stycznia 2008 .

(¥) Finansowanie rozwoju MSP — tworzenie europejskiej wartosci
dodanej, COM(2006) 349, 29 czerwca 2006 r.

(*) Wnioski Komisji Europejskiej dotyczace ograniczenia obcigzenia
administracyjnego w 2008 ., MEMO/08/152 z 10 marca 2008 r.

wspOlpracy miedzynarodowej pod warunkiem, Ze beda one w
stanie zaproponowaé projekt i bezposrednio nim zarzadzal.
Jednakze w celu uniknigcia nieréwnowaznego uczestnictwa w
programie, powinno si¢ drobiazgowo zaplanowaé zaangazo-
wanie w zintegrowane projekty i sie¢ doskonatosci.

4.3 Obok wsparcia dla MSP, powinni§my réwniez rozwazy¢
sposoby, za pomocg ktérych rzady moga bardziej bezposrednio
wspiera¢ innowacje poprzez zapewnienie odpowiedniej infras-
truktury. Istnieje bardzo duza wspélnota ,instytucji” badaw-
czych, do ktérych moga naleze¢ stowarzyszenia lub przedsie-
biorstwa badawcze, ktérych zadaniem jest wspieranie innowacj,
szczegdlnie tych wprowadzanych przez MSP. Istnieja réwniez
parki naukowe i tzw. science shops (uniwersyteckie jednostki
naukowo-badawcze realizujgce zadania na rzecz spo}ecznoéci
lokalnych), inkubatory przedsigbiorczoci, regionalne i lokalne
organy rzadowe, a takze organizacje zajmujace si¢ transferem
vwedzy Zapewniaja one istotne wsparcie dla mfodych technolo-
gicznie Zaawansowanych MSP, a nawet dla bardziej tradycy]nych
MSP, ktére rozwazaja przejicie na strategie oparte na innowacji.
Prezydencja stoweriska UE oraz nastepujaca po niej prezydencja
francuska powinny monitorowa¢, w jaki sposob mozna zorgani-
zowal koordynacje programu Eurostars na szczeblu UE i
szczeblu krajowym, aby osiqgnq} optymalny poziom i aby
mozna bylo unikng¢ dublowania si¢ funkcji oraz ryzyka zamie-
szania wsrod istniejacych agencji MSP.

44 EKES ponadto kilkakrotnie zalecal —wykorzystanie
znacznie wigkszej czeSci zasobéw funduszy strukturalnych UE
do rozwijania wspélnych infrastruktur naukowych, szczegélnie
tych dostosowanych do potrzeb MSP. Wysoce korzystne
mogloby by¢ réwniez wykorzystanie finansowania pochodzg-
cego z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (V).

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(*) Dz.U.C65217.3.2006,Dz.U.C256227.10.2007, str. 17.



