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OPINIA nr 4/2010
(zgodnie z art. 322 TFUE)

w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego

rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego

majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdélnot Europejskich, w zakresie dotyczacym
Europejskiej Stuzby Dzialafi Zewngtrznych

(2010/C 145/02)

TRYBUNAL OBRACHUNKOWY UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnodci jego art. 322, oraz Traktat ustanawiajacy Euro-
pejska Wspodlnote Energii Atomowej, w szczegdlnosci jego art.
106a,

uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia (1) Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do
budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (?) (zwane dalej
rozporzadzeniem finansowym) w zakresie dotyczacym Europej-
skiej Stuzby Dzialafi Zewnetrznych,

uwzgledniajac otrzymany przez Trybunal w dniu 8 kwietnia
2010 r. wniosek Rady o wydanie opinii na temat tego wniosku,

PRZYJMUJE NASTEPUJACA OPINIE:

Struktura Europejskiej Stuzby Dzialafi Zewngtrznych

1. Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady,
na temat ktérego Trybunal ma wyrazi¢ opini¢, ma na celu
zmiang obecnego rozporzadzenia finansowego, tak aby dosto-
sowal jego przepisy do specyficznego charakteru Europejskiej
Stuzby Dzialan Zewnetrznych (dalej zwanej ESDZ), ktorej
istnienie przewidziano w art. 27 ust. 3 Traktatu o Unii Europej-
skiej zmienionego traktatem z Lizbony, ktéry wszedl w zycie
dnia 1 grudnia 2009 r. ESDZ jest niezaleznym organem Unii
podlegajacym wysokiemu przedstawicielowi (dalej zwanemu
WP), wspierajacym go w wykonywaniu jego mandatu. Organi-
zacje i funkcjonowanie ESDZ okresla decyzja Rady. Wniosek
w sprawie tej decyzji ztozono w dniu 25 marca 2010 r.

2. Aby zapewni¢ kontynuacj¢ dzialania obecnych delegatur,
wydatki operacyjne realizowane przez szeféw delegatur beda
traktowane jako wydatki odpowiadajgce wykonaniu budzetu
przez Komisj¢ za pomocg bezposredniego zarzadzania scentra-
lizowanego, mimo iz ESDZ jest odrebng instytucja.

() COM(2010) 85 wersja ostateczna z dnia 24 marca 2010 r.
() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

3. ESDZ sklada si¢ z centrali i delegatur Unii w krajach trze-
cich i w organizacjach migdzynarodowych. Na czele kazdej
delegatury Unii stoi jej szef, ktory jest przelozonym wszystkich
pracownikow delegatury.

4. W sklad ESDZ wchodzg urzednicy sekretariatu general-
nego Rady, urzednicy Komisji i pracownicy oddelegowani ze
stuzb dyplomatycznych panstw czlonkowskich. Pracownicy ci
sa zatrudniani na czas okreSlony zgodnie z regulaminem
pracowniczym. W kwestiach pracowniczych ESDZ jest trakto-
wana jak instytucja w znaczeniu podanym w regulaminie
pracowniczym.

Uwagi ogdlne
Charakter ESDZ na potrzeby rozporzadzenia finansowego

5. Trybunal odnotowuje, Ze zgodnie ze sprawozdaniem
prezydencji skierowanym do Rady Europejskiej, dotyczacym
Europejskiej ~ Stuzby  Dzialan  Zewnetrznych z  dnia
23 pazdziernika 2009 r.(}), ESDZ bedzie shluzba
o charakterze sui generis, traktowang jak instytucja na potrzeby
rozporzadzenia finansowego, majaca wlasng sekcje w budzecie
i w zwigzku z tym poddang procedurze udzielania absolutorium
przez Parlament Europejski. Réwnocze$nie ESDZ, na poziomie
delegatur, pozostanie stuzbg Komisji odpowiedzialng za reali-
zacje wielu wydatkéw operacyjnych nalezacych w budzecie do
sekcji Komisji.

Zarzadzanie nowg strukturg

6.  Personel delegatur bedzie si¢ skladal z pracownikéw ESDZ
i pracownikéw Komisji. Komisja, jako instytucja wykonujaca
budzet i zarzadzajagca programami zgodnie z art. 17 TUE
i art. 317 TFUE, deleguje szefa delegatury do realizacji
wydatkow operacyjnych w jej imieniu. W zwiazku z nowa
strukturg ESDZ i zadaniami szefa delegatury Unii, szef delega-
tury bedzie podlegal dwém réznym organom. Rozwigzania
szuka si¢ w nowo proponowanym art. 60a ust. 2 i 3. Trybunal
odnotowuje, Ze konieczne bedzie uwazne zarzadzanie nowa
strukturg, migdzy innymi po to, aby unikna¢ konfliktu priory-
tetow.

(%) Sprawozdanie prezydencji skierowane do Rady Europejskiej doty-
czace Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych, dokument Rady
14930/09.
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Mechanizmy realizacji zadan

7. W sprawozdaniu specjalnym nr 10/2004 Trybunat stwier-
dzit znaczne postepy w zarzadzaniu pomocg zewnetrzng
w procesie decentralizacji, w tym wzmocnienie dzialéw opera-
cyjnych i finansowych delegatur, solidniejsze i lepsze procedury
finansowe, dzigki czemu poprawily si¢ regularnos¢, termino-
wos¢ 1 jako$¢ dostarczanych ustlug. Trybunal uwaza za
niezwykle istotne, aby zachowaé i poprawi¢ rozliczalnosc,
odpowiedzialno$¢ i jako§¢ zarzadzania finansami na poziomie
delegatur. Przyszla struktura organizacyjna delegatur Unii nie
powinna zagraza¢ ich skutecznosci pod wzgledem operacyjnym
i finansowym, a takze rozdzieleniu zakresu obowigzkdow.

8. W tym kontekscie przedmiotowy wniosek mozna uznad
za probe zachowania, w miar¢ mozliwosci, wewnetrznych
procedur i standardow Komisji w zakresie realizacji wydatkow
budzetowych w nowych i bardziej ztozonych ramach instytu-
cjonalnych.

9.  Jednakze Trybunal jest zaniepokojony faktem, ze cel ten
probuje si¢ osiagnaé, wprowadzajac: a) znaczne odstgpstwa od
rozporzadzania finansowego, poniewaz uprawnienia Komisji
w zakresie wykonania budzetu zostana subdelegowane inten-
dentom (szefom delegatur), ktérzy nie bedg nalezeli do dzialéw
Komisji; b) wicksza zlozono§¢ zarzadzania finansami
i sprawozdawczosci w zakresie misji i dzialan delegatur; oraz
¢) znaczng niepewno$¢ w odniesieniu do przyznanych $rodkow
budzetowych oraz zarzadzania wydatkami administracyjnymi
i dodatkowymi delegatur Unii — kwestia ta nie jest wyja$niona
we wniosku.

Uwagi szczegotowe

10.  Trybunal niepokoja szczegélnie cztery z planowanych
zmian, dlatego proponuje korekty do tekstu znajdujace sig
w tabeli zalaczonej do niniejszej opinii.

Proponowana zmiana bedzie miala wplyw na cale
~posrednie scentralizowane” wykonanie budzetu, nie
tylko na ESDZ

11.  Artykut 30. Komisja proponuje zastgpienie art. 30 ust. 3
akapit pierwszy nowym tekstem stanowiacym, ze Komisja
udostepnia w odpowiedni sposéb informacje o beneficjentach
srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu, ktérymi dyspo-
nuje Komisja w trakcie wykonywania budzetu na zasadzie scen-
tralizowanej zgodnie z art. 53a. Nowy art. 53a stanowi, ze
w sytuacji, gdy Komisja wykonuje budzet na zasadzie scentra-
lizowanej, zadania wykonawcze realizowane sg bezposrednio
przez jej departamenty lub przez delegatury Unii zgodnie
z art. 54-57.

12.  Przy lacznym odczytaniu nowych zapiséw art. 30 ust. 3
akapit pierwszy i art. 53a obowigzek Komisji dotyczacy prze-
chowywania informacji o beneficjentach $rodkéw finansowych
pochodzacych z budzetu bedzie mial zastosowanie do sytuaciji,
w ktorej budzet jest wykonywany w sposob scentralizowany
bezposrednio, a takze posrednio. Jednakze w rozumieniu

obecnie obowigzujacych zapiséw art. 30 ust. 3 akapit pierwszy
obowiazek Komisji dotyczacy przechowywania informacji
o benefigjentach  §rodkéw  finansowych  pochodzacych
z budzetu jest ograniczony do sytuacji, w ktorej budzet jest
wykonywany w sposéb scentralizowany jedynie bezposrednio.

13.  Rozszerzenie obowiazku przechowywania informacji
o benefigjentach  $rodkéw  finansowych  pochodzacych
z budzetu na sytuacj¢ zarzadzania scentralizowanego posred-
niego nie wiaze si¢ ze szczegdlng sytuacja ESDZ. Dlatego tez
rozszerzenie takie wykracza poza zakres tematyczny wniosku
i mialoby zastosowanie do calego zarzadzania posredniego
scentralizowanego. W celu zachowania istniejacej praktyki
nowy art. 30 ust. 3 akapit pierwszy powinien otrzymaé
brzmienie:

,Komisja udostepnia w odpowiedni sposéb informacje
o beneficjentach $rodkéw  finansowych pochodzacych
z budzetu, ktérymi dysponuje Komisja w trakcie wykony-
wania budzetu na zasadzie scentralizowanej i bezposrednio
poprzez jej dzialy lub poprzez delegatury Unii, zgodnie z art.
51 akapit drugi, oraz informacje o beneficjentach Srodkéw
finansowych dostarczanych przez jednostki, ktérym przeka-
zano uprawnienia do wykonywania budzetu w ramach
innych trybéw zarzadzania”.

Wzmocniono rozliczalno$¢ szeféw delegatur Unii, lecz
zmiana dotyczaca konfliktu intereséw moze by¢ niespdjna
z rozporzadzeniem finansowym

14.  Artykut 60a. Celem art. 60a jest najwyrazniej wzmoc-
nienie zasady moéwiacej, ze szefowie delegacji Unii dzialajacy
na podstawie subdelegacji podlegajg tym samym przepisom
w zakresie rozliczalnosci, co wszyscy inni subdelegowani inten-
denci (zgodnie z art. 60 rozporzadzenia finansowego). Trybunat
uwaza, ze obowigzki szeféw delegatur Unii w tym zakresie sa
istotne.

15.  Jednakze w akapicie drugim czyni si¢ szeféw delegatur
Unii m.in. odpowiedzialnymi za rozwigzywanie potencjalnych
konfliktéw intereséw. Nalezaloby unika¢ w tym kontekscie
pojecia konfliktu interesow”, poniewaz prawdopodobnie
dotyczy ono innego rodzaju ,konfliktu intereséw” niz zdefinio-
wany w art. 52 rozporzadzenia finansowego. Z uwagi na
potrzebe spdjnosci dane pojecie powinno mieé takg samg defi-
nicje we wszystkich zapisach rozporzadzenia finansowego.
Trybunal proponuje zmiang art. 60a ust. 1 zgodnie z ta zasada.

Konieczne  jest
wewnetrznego

wyjasnienie uprawnien audytora

16.  Artykut 85. Z uwagi na potrzebe spdjnosci, wydajnosci
i skutecznosci Trybunal akceptuje wybor audytora wewnetrz-
nego Komisji na audytora wewnetrznym ESDZ. Jednakze
proponowane sformulowanie uzupelienia art. 85 rozporza-
dzenia finansowego daje wrazenie, ze audytor wewngtrzny
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Komisji nie wykonuje tych samych uprawnien w stosunku do
ESDZ, co w stosunku do stuzb Komisji, i ze uprawnienia te
moga by¢ rézne w zaleznosci od tego, ktéra sekcja budzetu —
ESDZ czy Komisji — jest wykonywana. Aby unikna¢ jakichkol-
wiek niejasnosci dotyczgcych uprawnien audytora wewnetrz-
nego, Trybunal sugeruje zastgpienie proponowanego uzupel-
nienia nastgpujgcym tekstem:

J2Audytor wewnetrzny Komisji ma te same uprawnienia
wzgledem  Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych,
o ktérej mowa w art. 1, co wzgledem stuzb Komisji”.

Niektére proponowane zmiany wydaja si¢ wcale lub nie
do kofica potrzebne

17.  Artykut 165. Sens proponowanej zmiany w art. 165 jest
niejasny. Po dokonaniu zmiany w art. 53a Trybunal nie widzi
potrzeby zmiany w art. 165.

18.  Artykut 185. Proponowana zmiana w art. 185 jest bezce-
lowa. Analogia dotyczaca zakresu uprawnien audytora
wewnetrznego Komisji musi si¢ opieral na odniesieniu
wylacznie do stluzb Komisji. Trybunal proponuje zatem nie
zmienia¢ art. 185.

Niniejsza opinia zostala przyjeta przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na posie-

dzeniu w dniu 29 kwietnia 2010 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK
Whiosek Komisji Zalecenie Trybunatu
Artykut 1 Artykut 1
3. W art. 30 ust. 3 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie: 3. W art. 30 ust. 3 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:
,Komisja ~ udostgpnia ~w  odpowiedni  sposéb  informacje ,Komisja ~ udostgpnia ~w  odpowiedni  sposéb  informacje

o beneficjentach $rodkéw finansowych pochodzacych z budzetu,
ktérymi dysponuje Komisja w trakcie wykonywania budzetu na zasa-
dzie scentralizowanej zgodnie z art. 53a, oraz informacje
o beneficjentach $rodkéw finansowych dostarczanych przez jedno-
stki, ktérym przekazano uprawnienia do wykonywania budzetu
w ramach innych trybéw zarzadzania.”

o beneficjentach $rodkéw finansowych pochodzacych z budzetu,
ktérymi dysponuje Komisja w trakcie wykonywania budzetu na zasa-
dzie scentralizowanej zgednie-z—art—53a i bezposrednio poprzez jej
dzialy lub poprzez delegatury Unii, zgodnie z art. 51 akapit drugi,
oraz informacje o beneficjentach $rodkéw finansowych dostarcza-
nych przez jednostki, ktorym przekazano uprawnienia do wykony-
wania budzetu w ramach innych trybéw zarzadzania.”

W sekcji 2 dodaje si¢ art. 60a w brzmieniu:
JArtykut 60a

1. Dzialajac jako subdelegowani intendenci zgodnie z art. 51
akapit drugi, szefowie delegatur Unii $ciSle wspélpracuja z Komisjg
w celu wlasciwego wykonania $rodkéw, zwlaszcza w celu zapew-
nienia legalnoci i prawidlowosci transakcji finansowych, poszano-
wania zasady nalezytego zarzadzania finansami na etapie zarzadzania
srodkami oraz skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii.

W tym celu podejmuja Srodki niezbedne dla zapobiegania wszelkim
sytuacjom, ktére moglyby narazi¢ odpowiedzialno$¢ Komisji za
wykonanie powierzonego im w drodze subdelegacji budzetu,
a takze wszelkim konfliktom intereséw lub priorytetéw majacym
wplyw na wykonanie powierzonych im w drodze subdelegacji
zadan zwigzanych z zarzadzaniem finansami.

Jezeli wystapi sytuacja lub konflikt, o ktérych mowa w akapicie
drugim, szef delegatury Unii bezzwlocznie informuje o tym odpo-
wiedni departament Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.”

W sekeji 2 dodaje si¢ art. 60a w brzmieniu:
JArtykut 60a

1. Dzialajgc jako subdelegowani intendenci zgodnie z art. 51
akapit drugi, szefowie delegatur Unii $ciSle wspélpracuja z Komisja
w celu wlasciwego wykonania $rodkéw, zwlaszcza w celu zapew-
nienia legalnosci i prawidlowosci transakeji finansowych, poszano-
wania zasady nalezytego zarzadzania finansami na etapie zarzadzania
srodkami oraz skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii.

W tym celu podejmuja Srodki niezbedne dla zapobiegania wszelkim
sytuacjom, ktére moglyby narazi¢ odpowiedzialnos¢ Komisji za
wykonanie powierzonego im w drodze subdelegacji budzetu,
a takze wszelkim konfliktom intereséw—lub priorytetéw majacym
wplyw na wykonanie powierzonych im w drodze subdelegacji
zadan zwiazanych z zarzgdzaniem finansami.

Jezeli wystapi sytuacja lub konflikt, o ktérych mowa w akapicie
drugim, szef delegatury Unii bezzwlocznie informuje o tym odpo-
wiedni departament Komisji oraz Wysokiego Przedstawiciela Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa.”

12.

W art. 85 dodaje si¢ akapity w brzmieniu:

,Na potrzeby audytu wewnetrznego ESDZ szefowie delegatur Unii
dzialajacy jako subdelegowani intendenci zgodnie z art. 51 akapit
drugi podlegaja uprawnieniom kontrolnym audytora wewnetrznego
Komisji w odniesieniu do powierzonego im w drodze subdelegacji
zarzadzania finansowego.

W celu zapewnienia spdjnosci, skutecznosci i oplacalnosci audytor
wewnetrzny Komisji dziala réwniez jako audytor wewnetrzny ESDZ
w odniesieniu do wykonania budzetu w obrebie dzialu budzetu
dotyczacego ESDZ.”

12.

W art. 85 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»2Audytor wewnetrzny Komisji ma te same uprawnienia wzgledem
Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych, o ktérej mowa
w art. 1, co wzgledem stuzb Komisji”.

14.

Art. 165 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Realizacja dzialan przez pafstwa trzecie bedace beneficjentami lub
organizacje migdzynarodowe podlega kontroli ze strony Komisji
zgodnie z art. 53a.”

14.

Art. 165 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Realizacja dzialan przez panstwa trzecie bedace beneficjentami lub
organizacje migdzynarodowe podlega kontroli ze strony Komisji

15.

W art. 185 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3.  Audytor wewngtrzny Komisji wykonuje te same uprawnienia
wzgledem organéw okreslonych w ust. 1, ktére wykonuje wzgledem
stuzb Komisji lub delegatur Unii.”




