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PS_TA(2016)0105
Poprawa regulagji jednolitego rynku

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie dazenia do poprawy regulacji
jednolitego rynku (2015/2089(INI))

(2018/C 058/05)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 listopada 2014 r. zatytulowany ,Roczna analiza wzrostu gospodarczego na
2015 r” (COM(2014)0902),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 7 lutego 2013 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie zarzadzania
jednolitym rynkiem (') oraz odpowiedz Komisji przyjeta w dniu 8 maja 2013 r.,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 8 czerwca 2012 r. zatytulowany ,Lepsze zarzadzanie jednolitym rynkiem”
(COM(2012)0259),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 czerwca 2014 r. zatytulowany ,Program sprawnosci i wydajnosci
regulacyjnej (REFIT): aktualna sytuacja i perspektywa” (COM(2014)03638),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 marca 2013 r. zatytulowany ,Inteligentne regulacje — odpowiedZ na
potrzeby matych i Srednich przedsigbiorstw” (COM(2013)0122),

— uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej, ktére odbylo si¢ w dniach 26 i 27 czerwca 2014 .,
— uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci z dnia 4 grudnia 2014 r. w sprawie inteligentnych regulacji,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie zarzadzania jednolitym rynkiem w ramach
europejskiego semestru 2015 (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie SOLVIT (), a takze przyjety w zwiazku z nia
dokument Komisji z dnia 28 maja 2014 r.,

— uwzgledniajac zaméwiong przez Komisje Rynku Wewngtrznego i Ochrony Konsumentéw analize badawcza
zatytulowang ,Inteligentne regulacje jednolitego rynku”,

— uwzgledniajac internetows tabele wynikow jednolitego rynku z kwietnia 2015 r.,
— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentow (A8-0278/2015),

A. majac na uwadze, ze jednolity rynek to kluczowe narzedzie przywracania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy w Unii;

B. majac na uwadze, ze ponad 20 lat od oficjalnego utworzenia jednolity rynek jest nadal rozdrobniony, w szczegdlnosci
dlatego, ze panstwa czlonkowskie nie przetransponowaly w pemi lub nie wdrozyly prawidlowo unijnego
prawodawstwa;
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C. majagc na uwadze potrzeb¢ poprawy zarzadzania jednolitym rynkiem, co wymaga zajecia si¢ calym cyklem
ksztattowania polityki;

D. majgc na uwadze, ze kolejna strategia rynku wewngtrznego powinna mieé na celu ulepszenie przepiséw dotyczacych
jednolitego rynku dzigki wyciggnieciu wnioskéw z minionych do$wiadczen w obszarze swobodnego przeplywu
towaréw i ustug, jednolitego rynku cyfrowego, kwalifikacji zawodowych i zaméwien publicznych;

E. majgc na uwadze pojecie wsp6lnej odpowiedzialnosci, ktéra powinna ksztaltowac unijne dgzenia do poprawy regulacji
jednolitego rynku;

F. majac na uwadze, ze odpowiedzialnos¢ za pomocniczo$¢ ponosi nie tylko Komisja, Rada i Parlament, gdyz pewnga role
odgrywaja w tej kwestii parlamenty narodowe i — w stosownych przypadkach — regionalne; majac na uwadze, ze zasada
pomocniczosci zaklada, iz o polityce nalezy decydowaé na najbardziej odpowiednim szczeblu instytucjonalnym —
lokalnym, regionalnym, krajowym lub europejskim;

G. majgc na uwadze, Ze posiadamy jednolity rynek towaréw, ale nie ma jednolitego rynku ustug;

H. majac na uwadze, ze specjalne narzedzia powinny zostaé wzmocnione, poddane przegladowi lub lepiej promowane,
aby wnie$¢ pozytywny wklad w tworzenie konkurencyjnego otoczenia regulacyjnego naszych przedsigbiorstw,
wspierajacego wzrost i tworzenie miejsc pracy, oraz przyczynic si¢ do zwigkszenia zaufania konsumentéw do prawa
europejskiego;

. majac na uwadze niski poziom wiedzy o uslugach wsparcia takich jak ,Twoja Europa” oraz SOLVIT i malg $wiadomos¢
ich istnienia zaréwno wsréd obywateli, jak i przedsigbiorcow;

J. majac na uwadze brak wystarczajacej liczby wskaznikéw i danych do oceny pomyslnego wdrozenia ustawodawstwa
w roznych obszarach jednolitego rynku;

K. majgc na uwadze, ze takie wskazniki i dane moglyby wyjasni¢ cel i zadania danego ustawodawstwa;

L. majgc na uwadze, Ze innowacje cyfrowe s3 szybsze niz polityka oraz ze przedsigbiorcy napedzaja agende cyfrows;
majac na uwadze, ze kluczowe znaczenie ma zapewnienie przepiséw zachowujacych dluzej aktualnosé, ktére beda
mialy domyslnie cyfrowy charakter;

M. majagc na uwadze, ze wiasciwa transpozycja, wdrozenie i egzekwowanie praw konsumentéw i prawa ochrony
konsumentéw maja zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia wyzszego poziomu ochrony konsumentéw w Unii;

N. majgc na uwadze, ze jednym z gléwnych priorytetéw europejskiego szczytu konsumentéw, dorocznego forum
gromadzgcego najwazniejszych europejskich i miedzynarodowych politykéw i zainteresowane strony, byto w 2015
r. lepsze wdrozenie i egzekwowanie prawa;

L. Wprowadzenie i zasady ogélne

1. zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie zalecent zawartych w niniejszej rezolucji przy wdrazaniu najnowszej w kolejnej
strategii dotyczacej rynku wewnetrznego;

2. jest zdania, ze poprawa regulacji jednolitego rynku powinna by¢ zaréwno priorytetem, jak i kwestia wspdlnej
odpowiedzialnosci instytucji UE; uwaza, ze dobre prawodawstwo przynosi korzysci obywatelom i powinno przyczyniac sie
do pobudzania konkurencyjnosci, tworzenia miejsc pracy, wzrostu gospodarczego i rozwoju MSP, a jednocze$nie
zapewnia¢ wysoki poziom ochrony konsumentéw w sposéb stymulujacy gospodarke europejska, a nie odbierajacy jej
impet;

3. postrzega ,lepsze stanowienie prawa” w kontekscie calego cyklu polityki, w ktérym wszystkie elementy przyczyniaja
si¢ do wydajnej i skutecznej regulacji; uwaza zatem, Ze specjalne wskazniki oceny pozytywnych rezultatéw okreslonych
przepiséw powinny si¢ znalezé juz w poczatkowej ocenie skutkéw i zostaé wykorzystane w calym cyklu polityki, w tym
podczas wdrazania przepisow, kiedy wchodza one w zycie;
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4. przypomina w tym kontekscie o znaczeniu przejrzystosci i dostgpnosci informacji; ubolewa, ze dokumenty Rady —
w przeciwienstwie do dokumentéw Parlamentu — nie sa dostgpne szerszemu kregowi odbiorcOw i wciaz pozostaja
dokumentami niejawnymi;

5. uwaza, ze zasada pomocniczo$ci musi stanowi punkt wyjscia przy formulowaniu polityki, aby podkresli¢
seuropejska warto$¢ dodang w zarzadzaniu jednolitym rynkiem”;

6.  zwraca uwage, Ze terminy zwigzane z mechanizmem pomocniczosci nie zawsze zapewniajg parlamentom dos¢ czasu
na szczegblowa analize aspektow wdrozenia, spéjnosci z istniejacym prawodawstwem i innych kwestii praktycznych;
dlatego jest zdania, ze same parlamenty moglyby odgrywac bardziej aktywna role, szczegélnie w procesach konsultacji;

7. uwaza, ze instytucje powinny dziala¢ wspdlnie na rzecz tego, by w procesie opracowywania odpowiednich przepiséw
zapewni¢ odzwierciedlenie zasady proporcjonalnosci; ponadto uwaza, ze w procesie tym nalezy osiagna¢ takie cele jak
prostota, przejrzystos$¢, sp6jnos¢ i poszanowanie praw podstawowych;

8. wzywa Komisje i Rade, by wspdlnie z Parlamentem zastanowily sig, jak najlepiej zadbac o to, by uproszczenie
przepiséw bylo stalym procesem, gdyz dzialania w tym obszarze przynosza korzysci konsumentom i MSP;

9. jest zdania, ze przepisy dotyczace jednolitego rynku powinny uwzglednia¢é nowe mozliwosci oferowane przez
rewolucj¢ cyfrows, a takze powinny by¢ w pelni spéjne z administracjg elektroniczng;

10.  wzywa Komisj¢ do zwickszenia roli jednolitego rynku jako odrebnego filaru procedury europejskiego semestru,
ktorej powinno towarzyszy¢ coroczne sprawozdanie dotyczace integracji jednolitego rynku jako wkiad w roczng analiz¢
wzrostu gospodarczego;

II. Narzgdzia poprawy regulacji jednolitego rynku

Ocena skutkéw

11.  uwaza, ze prawodawstwo dotyczace jednolitego rynku powinno mie¢ na celu lepsze funkcjonowanie jednolitego
rynku, by¢ opracowywane zgodnie z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz stuzy¢ wspieraniu
konkurencyjnosci, innowacji, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy; uwaza, ze skuteczne oceny skutkdéw
stanowia wazne narzedzie informowania decydentéw politycznych o tym, jak najlepiej opracowaé przepisy, aby osiagnaé
wspomniane cele oraz zwiazane z nimi cele dotyczace jednolitego rynku, a takze o tym, jakie skutki moga mieé
ewentualnie te przepisy dla istniejacego prawodawstwa;

12.  uwaza za godny ubolewania fakt, ze okolo 40 % projektéw ocen skutkéw analizowanych przez Rade ds. Ocen
Skutkéw Komisji w latach 2010-2014 uznano za projekty o niewystarczajgcej jakosci i odestano do poprawy;

13.  uwaza, ze aby oceny skutkéw byly narzedziami efektywnymi, powinny one by¢ przygotowywane w oparciu
o kompleksowe, obiektywne i pelne informacje i dowody oraz powinny uwzglednia¢ wszystkie opcje, ktére maja znaczacy
wplyw lub istotne znaczenie polityczne; jest zdania, ze oceny skutkéw powinny by¢ przeprowadzane w taki sposob, aby
uwzgledniaé réwniez oceny ex post przepisow juz obowigzujacych w tym samym sektorze, i powinny mie¢ na uwadze
spojnos¢ nowej inicjatywy ustawodawczej z innymi politykami i ogélnymi celami Unii Europejskiej;

14. uwaza za godny ubolewania fakt, ze przedstawiane Parlamentowi oceny skutkéw towarzyszace projektom
ustawodawczym wciaz wykazujg braki, co podkreslit na przyklad Dzial ds. Oceny Ex Ante Skutkéw Parlamentu w swojej
analizie oceny skutkéw towarzyszacej wnioskowi w sprawie udostgpniania urzadzen radiowych na rynku;
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15.  jest zdania, Ze uwazne rozpatrzenie opinii naukowych powinno by¢ elementem procesu oceny skutkow,
a w szczegblnosci stanowi¢ uzasadnienie decyzji politycznych podjetych na etapie przygotowan, co bedzie pomocne
w procesie ksztaltowania polityki; uwaza ponadto, ze oceny skutkéw muszg uwzglednia¢ tempo innowacji na rynku
cyfrowym i ewolucji tego rynku, a takze konieczno$¢ zadbania o to, by prawodawstwo bylo neutralne pod wzgledem
technologicznym i by jak najdluzej pozostawato aktualne;

16.  podkresla, ze brak jest wyraznych wskazéwek dotyczacych tego, czy potencjalne skutki wnioskéw w ramach REFIT
powinny zosta¢ okrelone ilosciowo; podkresla konieczno$é jasniejszego okreslenia celéw wnioskéw w ramach REFIT
dzigki iloSciowemu okresleniu potencjalnych korzysci i zaoszczedzonych kosztéw w kazdym wniosku;

17.  zauwaza, ze oceny skutkéw towarzyszace danemu wnioskowi nalezy uzupehni¢ ocenami skutkéw istotnych zmian
przyjetych przez wspotprawodawcédw; podkresla, ze nalezy ustalic jasne i przejrzyste zasady okreslajace, w jakich
warunkach nalezaloby przeprowadzaé taka dodatkowa oceng skutkéw; przypomina na przyklad, ze Parlament uwaznie
ocenit potencjalny wplyw na MSP niekt6rych ze swych poprawek do dwéch dyrektyw o zaméwieniach publicznych; wzywa
zatem Rade, ktora nie przeprowadzita Zadnej oceny skutkéw wprowadzanych przez siebie zmian od 2007 r., do wigkszego
zaangazowania w tej kwestii;

18.  przypomina, ze odpowiedzialno$¢ za pomocniczo$¢ ponosi nie tylko Komisja, Rada i Parlament, gdyz pewng role
odgrywaja w tej kwestii parlamenty narodowe;

19.  zwraca uwage, Ze zamOwiona przez Komisje Rynku Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw analiza zatytutowana
Jnteligentne regulacje jednolitego rynku” sugeruje, Ze Parlament i Rada moga posiadaé wartosciowe informacje mogace
wnie$¢ wklad w przeprowadzane przez Komisj¢ oceny skutkéw; wzywa Komisje do przeanalizowania metod wilaczenia
Parlamentu i Rady w proces opracowywania ocen skutkéw;

Proces konsultagji

20.  przypomina, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 TUE od wszystkich instytucji UE wymaga si¢ utrzymywania otwartego,
przejrzystego i regularnego dialogu ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi, spoteczenstwem obywatelskim i partnerami
spolecznymi;

21. uwaza, ze etap konsultacji powinien zawsze obejmowal sekcje ,domyslnie cyfrowy”, w ramach ktorej Komisja
dazytaby do doglebnego zrozumienia potrzeb uzytkownikéw oraz znaczenia zasady ,domyslnie cyfrowy” dla ksztaltu danej
ustugi;

22.  przypomina o swoim stanowisku, zgodnie z ktérym procesy konsultacji powinny mie¢ charakter otwarty,
przejrzysty i kompleksowy oraz powinny zosta rozszerzone, tak by obja¢ dokumenty dotyczgce projektéw ocen skutkéw
przedkladane przez szerokie spektrum zainteresowanych stron; uwaza, ze ma to znaczenie rowniez dla prawa wtornego,
ktére ma istotne konsekwencje dla wdrazania regulacji jednolitego rynku, a zatem wymaga wigkszej przejrzystosci
i kontroli; uwaza unijny kodeks celny za jeden z obszaréw, w ktérych regularne konsultacje z zainteresowanymi stronami
moglyby poprawi¢ wdrozenie prawodawstwa wtornego;

23.  docenia propozycje dotyczace etapu rozszerzonego programowania strategicznego w pakiecie dotyczacym lepszego
stanowienia prawa, obejmujace na przyklad wstepne oceny skutkow; uwaza jednak, ze wciaz brak jest ogdlnego obrazu
procesu dzialania Komisji; wzywa Komisje¢ do opracowywania programéw dzialan, dzigki ktérym inicjatywy polityczne
w danych sektorach beda bardziej widoczne, oraz do ulatwienia korzystania z nich;

24.  uwaza, ze wklad obywateli i przedsigbiorcow w rézne programy wsparcia takie jak ,Twoja Europa” i SOLVIT, ma
ogromne znaczenie dla procesu ustawodawczego, w zwigzku z tym wzywa Komisj¢ do oceny danych dostarczanych przez
te programy i uwzglednienia ich podczas przegladu odnosnych przepisow;
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25.  uwaza, Ze szerokie i wlasciwie wywazone konsultacje maja zasadnicze znaczenie w procesie ustawodawczym; jest
zdania, ze publikowanie dokumentéw i danych naukowych, a takze zachecanie wszystkich zainteresowanych stron do
wnoszenia autentycznego wkladu w tworzenie polityki w danej dziedzinie to wazne czynniki napedzajgce innowacyjnosé
i umacniajgce jednolity rynek, szczegdlnie w odniesieniu do programu dziatan na rzecz jednolitego rynku cyfrowego;

26.  podkresla, ze male przedsigbiorstwa czesto nie majg czasu lub zasobdw, by uczestniczy¢ w regularnych
konsultacjach; uwaza, ze Komisja powinna znalez¢ przyjazne uzytkownikom i innowacyjne sposoby dotarcia do MSP
i przedsigbiorstw typu start-up;

27.  uwaza, ze nalezy przyja¢ caloSciowe podejscie do konsultacji z zainteresowanymi stronami, ktére powinny miec
charakter trwajacego przez caly cykl ustawodawczy cigglego procesu, a nie doraznego dzialania; w zwigzku z tym
ponownie apeluje do Komisji, by rozwazyla utworzenie europejskiego forum zainteresowanych stron na rzecz lepszego
stanowienia prawa i zmniejszenia biurokracji;

28.  podkresla, ze takie konsultacje z zainteresowanymi stronami powinny obejmowac jak najszerszy zakres podmiotow,
zwlaszcza MSP, mikroprzedsigbiorstwa i organizacje spoleczenistwa obywatelskiego;

29. uwaza, ze wprowadzenie konsultacji spolecznych we wszystkich jezykach urzedowych oraz poprawa ich
dostepnosci i zrozumialosci doprowadzi do odpowiedniego zwigkszenia uczestnictwa w tym procesie oraz zapewni
bardziej przejrzysty dostep do niego;

Wdrazanie

30. uwaza, ze pelne i nalezyte wdrozenie prawodawstwa w zakresie jednolitego rynku ma podstawowe znaczenie,
a jasne, kompleksowe i wielowymiarowe wskazniki stanowia pozyteczny wklad w ten proces, jezeli chcemy w pelni odczué
korzysci z jednolitego rynku; wyraza zaniepokojenie, ze cele wdrozeniowe nie zawsze zostaja osiagnigte; apeluje zwlaszcza
o pelne i prawidlowe wdrozenie dyrektywy uslugowej; przypomina, ze wcigz mamy do czynienia z duzym stopniem
heterogenicznosci miedzy panstwami czlonkowskimi i sektorami;

31.  uwaza, ze dazenie Komisji do zmniejszenia liczby proponowanych przez nig przepiséw pozwoli polozy¢ wigkszy
nacisk na inicjatywy polityczne, dajac wigcej czasu i umozliwiajac glebsza refleksje, co mozna wykorzystaé do pobudzania
aktywniejszego zaangazowania zainteresowanych stron;

32.  podkresla znaczenie tabeli korelacji w procesie monitorowania prawidlowosci wdrozenia; wzywa panstwa
czlonkowskie, aby sporzadzaly wlasne tabele korelacji i publikowaly je;

33.  ubolewa, ze mimo proponowanego przez Komisj¢ w Akcie o jednolitym rynku celu 0,5 % niektdre panstwa
cztonkowskie wcigz pozostajg w tyle; podkresla, Ze istotne sg nie tylko formalne cele transpozycji i wdrozenia, ale réwniez
jako§¢ transpozycji, praktyczne wdrazanie w terenie oraz problemy i wyzwania, jakie moga one stawia¢ przed
zainteresowanymi stronami w prawdziwym zyciu;

34. uwaza, ze aby osiagna¢ korzysci plynace z funkcjonujacego w pelni jednolitego rynku, Komisja i parlamenty
powinny wspélnie staraé si¢ wyciagna¢ wnioski z najlepszych praktyk i doswiadczen zdobytych podczas wdrazania
przepiséw Unii z mysla o tym, zeby cele i zalozenia konkretnych przepiséw nie zostaly utracone w wyniku nienalezytego
lub niespdjnego wdrazania w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich;

35.  uwaza, ze powinna istnie¢ wicksza jasno$¢ w kwestii nadmiernie rygorystycznego wdrazania oraz ze potrzebne sa
bardziej zdecydowane dzialania w celu identyfikacji przypadkow wystepowania tego zjawiska, ktére wigze si¢
z wyzwaniami i dodatkowymi kosztami dla ludzi i przedsigbiorstw pragnacych zrozumieé i stosowal prawo powstale
na szczeblu UE; wzywa panstwa czlonkowskie, by wyjasnialy i okreslaly w dokumentach wdrazajacych, co jest prawem
Unii, a co stanowi wymogi krajowe; przypomina, ze panstwa czlonkowskie moga stosowal bardziej surowe standardy,
jezeli prawo UE przewiduje jedynie minimalng harmonizacjg;
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Monitorowanie i rozwigzywanie problemdw

36. wzywa Komisje do kontynuowania wysitkow i regularnego aktualizowania wytycznych dotyczacych regulacji;
w szczegdlnodci apeluje o szybkie zaktualizowanie — przy Scistej wspélpracy z Parlamentem — wytycznych z 2009
r. dotyczacych wdrozenia/stosowania przepiséw dyrektywy 2005/29/WE w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych,
aby zagwarantowad, ze sa one dostosowane do wymogdw ery cyfrowej; ubolewa, Ze istnieja ogromne réznice migdzy
panstwami czlonkowskimi pod wzgledem jakosci ustug, co wynika z nieokreslania priorytetow i braku zasobow; apeluje
w zwigzku z tym o wzmocnione ramy zarzadzania na szczeblu UE w celu poprawy funkcjonowania tych narzedzi i ustug;

37. uwaza alternatywne metody rozwigzywania sporéw (ADR) i internetowe rozstrzyganie sporéw (ODR) za gtéwne
narzedzia stuzace poprawie jednolitego rynku towaréw i ustug; podkresla, ze pozwola one konsumentom
i przedsi¢biorstwom handlowym rozwigzywal spory w oszczedny i prosty sposob bez posrednictwa sadu; zacheca
Komisje i pafistwa czlonkowskie do upowszechniania wiedzy o tych waznych narzedziach;

38.  zaznacza, ze pojedyncze punkty kontaktowe pomagajgce w rozstrzyganiu sporéw, na wzdr SOLVIT, Siel
Europejskich Centré6w Konsumenckich czy FIN-Net, sg instrumentami, ktore umozliwiaja lepsza realizacje rynku
wewnetrznego; zwraca si¢ do Komisji o wprowadzenie Srodkéw stuzacych szerzeniu wiedzy o tych narzedziach oraz
doprowadzeniu do tego, aby wzajemnie si¢ one uzupelnialy;

39.  wyraza uznanie dla projektéw SOLVIT i EU Pilot, ktérych celem jest uniknigcie koniecznosci wszczynania przez
Komisje postepowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom pafistwa cztonkowskiego; uwaza jednak, ze ustugi oferowane
przez EU Pilot nalezy usprawni¢ pod wzgledem czasu reakcji po otrzymaniu alertéw;

40.  uwaza, ze system wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI) powinien by¢ rozszerzany na inne narzedzia
jednolitego rynku, aby staé si¢ gléwnym forum informacji; podkresla, ze byloby to zgodne z zasada jednokrotnej rejestracji
zgodnie z niedawnymi inicjatywami Komisji;

41.  uwaza, ze platformy cyfrowe, takie jak punkty kompleksowej obstugi, IMI i ISA2, maja duze znaczenie dla poprawy
funkcjonowania jednolitego rynku, ulatwiajgc transgraniczna wymiang informacji migdzy organami panstw cztonkowskich;

42.  jest zaniepokojony niskim poziomem §wiadomosci i zrozumienia przez Europejczykéw dostepnych instrumentéw,
takich jak ,Twoja Europa”, ,Twoja Europa — Porady”, Europejskie Stuzby Zatrudnienia, sie¢ wspétpracy w zakresie ochrony
konsumenta, punkty kompleksowej obstugi, SOLVIT, ADR i ODR;

43, uwaza, ze korzystanie z takich instrumentéw jak Twoja Europa, Twoja Europa — Porady, Europejskie Stuzby
Zatrudnienia, sie¢ wspolpracy w zakresie ochrony konsumenta, pojedyncze punkty kontaktowe, SOLVIT, SOLVIT Plus,
pozasadowe rozstrzyganie sporéw (ADR)i internetowe rozstrzyganie sporéw (ODR) to uzyteczne i tanie rozwigzania
alternatywne wobec postepowan sagdowych; zwraca uwage, ze tylko 4 % konsumentéw i firm ma $wiadomos¢ istnienia
takich narzedzi oraz ze obecnie uslugi te s3g wykorzystywane w bardzo malym stopniu; wzywa Komisj¢ i panistwa
czlonkowskie, by w celu rozwigzania tego problemu dalej podnosita $wiadomos¢ istnienia tych narzedzi, a jednoczesnie
analizowala, czy wyniki i reakcje uzyskiwane dzigki nim sg wystarczajace dla uzytkownikéw; apeluje ponadto do Komisji
o pracg nad zacie$nieniem wspolpracy miedzy réznymi ustugami wsparcia, takimi jak ,Twoja Europa” i SOLVIT, aby
zwigkszy¢ satysfakcje uzytkownikow;

44, zwraca si¢ do Komisji o przeprowadzenie glebokiej analizy interakcji migdzy tymi ustugami i o zbadanie mozliwosci
zastgpienia ich jednym punktem kompleksowej obstugi dla konsumentéw, w ktérym polecano by im nastgpnie inne
odpowiednie narzedzia;

45.  uwaza, ze taka analiza powinna zapewnié lepsze zdefiniowanie tych ustug, aby dzigki temu lepiej wyodrebnié
poszczegdlne funkeje, a tym samym unikaé ich dublowania;
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46.  wzywa Komisj¢ do opracowania strategii komunikacyjnej i szkoleniowej, aby upowszechni¢ wiedz¢ o ustugach
wsparcia wsrod obywateli i roznej wielkosci przedsigbiorstw; zaleca w tym kontekscie opracowanie wspdlnego portalu
dostepu do wszystkich ustug wsparcia;

47. uwaza, ze kolejna zmiana rozporzadzenia dotyczacego ochrony konsumentéw powinna w pelni uwzglednic
konieczno$¢ usprawnienia przeplywu informacji migdzy réznymi instrumentami jednolitego rynku;

48.  podkresla wazna role narzedzia monitorowania w postaci prowadzonych przez Komisje akcji kontrolnych UE,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do dobrze funkcjonujacego jednolitego rynku cyfrowego;

49.  uznaje pozytywna role akcji kontrolnych UE prowadzonych przez Komisje w celu Scislejszego egzekwowania
przepiséw w wyniku skoordynowanych dziatan kontrolnych w Srodowisku online; jest przekonany, ze akcje kontrolne UE
mozna rozszerzy¢ rowniez na sfere poza internetem;

50. zauwaza z niepokojem, ze wedlug sprawozdan z portalu ,Twoja Europa” nicktére dziedziny, np. handel
elektroniczny czy tez uznawanie kwalifikacji, sa stale przedmiotem zapytan oséb usitujacych wykonywaé przynalezne im
prawa; uwaza, ze Komisja wraz z organami krajowymi i regionalnymi powinna zareagowac na t¢ sytuacje, by propagowac
zrozumienie tych praw;

51.  uwaza, ze dla pelnego zrozumienia sposobu, w jaki przepisy w zakresie jednolitego rynku rzeczywiscie dzialajg na
rzecz obywateli i biznesu, wlasciwe jest dokonanie oceny jakoSciowej i ilosciowej ich wdrozenia, a nie podanie jedynie
samych wyliczen, wskazujacych, czy dyrektywy zostaly formalnie przetransponowane;

52.  apeluje do Komisji, by rozwazyla mozliwos¢ utworzenia ,systemu wczesnego ostrzegania”, wskazujacego, gdzie
wystepuja problemy we wdrazaniu lub stosowaniu przepisow prawa UE;

53. uwaza, ze systematyczne kontrole rynkéw konsumenckich na szczeblu UE pozwolityby wezesniej wykryé
pojawiajace si¢ tendencje i zagrozenia dla konsumentdw i przedsigbiorstw; podkresla w zwiazku z tym pozytywng role
wszystkich zaangazowanych stron, w tym organizacji konsumenckich;

54. wzywa Komisj¢ do dokonania oceny wydajnosci punktéw kontaktowych ds. produktéw przewidziane;
w rozporzadzeniu w sprawie wzajemnego uznawania z 2009 r. i w rozporzadzeniu o wyrobach budowlanych z 2011 r;

Egzekwowanie i nadzor rynku

55.  podkresla konieczno$¢ wigkszego wspoéldzialania miedzy narzedziami stuzacymi do zarzadzania jednolitym
rynkiem, za posrednictwem ktorych wplywaja skargi konsumentéw na famanie przepiséw UE przez przedsigbiorcow,
a krajowymi organami $cigania za pomocg formalnych procedur i usprawnionej wymiany danych;

56.  wzywa Komisj¢, by powaznie ocenita spojnosé i skuteczno$é wdrazania i — w konsekwencji — postgpowan w sprawie
uchybienia zobowigzaniom pafistwa czlonkowskiego, zwlaszcza w odniesieniu do przepiséw dotyczacych jednolitego
rynku;

57.  ubolewa, ze Parlament ma ograniczony dostep do istotnych informacji zwiazanych z procedurg poprzedzajaca
wszczecie postgpowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego oraz postgpowaniem w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, a takze apeluje o poprawe przejrzystosci w tym zakresie, przy
nalezytym poszanowaniu zasad poufnosci;

58.  apeluje do Komisji o wszczynanie w pore szybszych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego, jezeli istnieja dowody na niewdrozenie, a rozsagdne starania o wcze$niejsze rozwiazanie probleméw dzigki
takim narzedziom jak mediacja za posrednictwem ADR, ODR, EU Pilot, SOLVIT lub innych mechanizméw, nie przyniosty
rezultatow; podkresla, ze pafistwa cztonkowskie ponosza réwng odpowiedzialno$¢ za egzekwowanie prawa UE i powinny
zadbaé o skuteczne i sprawne egzekwowanie prawa w celu ochrony praw konsumentéw oraz stworzenia réwnych
warunkéw dzialania dla przedsigbiorstw w calej Europie;



15.2.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 58/55

Wtorek, 12 kwietnia 2016 r.

59.  zobowigzuje si¢ do wykonywania swojej roli w zakresie egzekwowania prawa UE, miedzy innymi przez
prowadzenie przegladu wdrazania przepiséw i przez kontrole dzialan Komisji, zwlaszcza przez udzial Parlamentu
w rozpatrywaniu corocznych lub przynajmniej bardziej szczegblowych sprawozdan Komisji dotyczacych programéw prac
i odnoszacych si¢ konkretnie do egzekwowania przepisow;

60.  przypomina, ze w swojej rezolucji z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie stosowania dyrektywy dotyczacej nieuczciwych
praktyk handlowych (2005/29/WE) (') Parlament Europejski zwrdcit sie do Komisji o kompilacje i analize danych na temat
sankcji stosowanych przez panstwa cztonkowskie oraz skutecznosci systeméw ich egzekwowania, zwlaszcza w odniesieniu
do stopnia zlozonosci i czasu trwania procedur egzekwowania; wielokrotnie wzywal Komisj¢ do przedstawienia
Parlamentowi wynikéw tych analiz;

61. uwaza, ze instrumenty nadzoru rynku powinny by¢ stosowane w polgczeniu z instrumentami jednolitego rynku,
aby poprawi¢ przestrzeganie prawa UE;

62. w tym kontekscie zwraca uwage, ze wladze krajowe nie zawsze w sposéb wilaSciwy korzystajg z systemu
informacyjnego i komunikacyjnego do celéw nadzoru rynku lub nie podejmuja niezbednych dzialan w terminie; podkresla
zwlaszcza konieczno$¢ usprawnienia przekazywania spraw miedzy organami publicznymi;

63.  jest zaniepokojony tym, ze — zgodnie z wynikami analizy probki przeprowadzonej przez Komisj¢ w 2014 r. —
w przypadku 60 % zamknietych dochodzen w sprawie produktéw brak bylo oznaczenia kraju pochodzenia, 32 %
dochodzen w sprawie produktéw mechanicznych wykazato brak klasyfikacji ryzyka, a w przypadku 5% zgloszonych
przypadkéw brak bylo odniesienia do rozporzadzenia/dyrektywy UE, ktdre zostaly naruszone; zwraca si¢ do Rady i jej
panstw cztonkowskich o poddanie tej kwestii powaznej rozwadze i o poinformowanie Parlamentu o podjetych dziataniach
nastepczych;

Ocena ex post i przeglgd

64. z zadowoleniem przyjmuje regularny okres przegladu i wprowadzenie analiz branzowych w programie REFIT,
ktérego ostatecznym celem powinno by¢ poprawienie jakoSci i uproszczenie ustawodawstwa UE, a tym samym
skuteczniejsze dostosowanie go do potrzeb obywateli i przedsigbiorstw, ze szczeg6lnym uwzglednieniem mikro-, malych
i $rednich przedsigbiorstw;

65. uwaza jednak, ze nalezy udoskonali¢ t¢ analizg, by lepiej oceniaé, czy dzialania prawodawcze podjete do tej pory
istotnie przyczynily si¢ do osiagni¢cia danego celu i czy sg one sp6jne z obecnymi celami politycznymi; podkresla réwniez
znaczenie przejrzystosci w procesie REFIT; uwaza w zwiazku z tym, ze staly cel, jakim jest ograniczanie obcigzen
administracyjnych i regulacyjnych, moze pozytywnie przyczyni¢ si¢ do zapewnienia jak najskuteczniejszego osiggania
celow, przy mozliwie najnizszych kosztach ponoszonych przez ludzi i przedsi¢biorstwa;

66. zauwaza, ze skumulowane koszty regulacji czgsto stanowig przeszkode dla podmiotéw jednolitego rynku,
zwlaszcza MSP; z zadowoleniem przyjmuje w zwiazku z tym zobowigzanie Komisji do zbadania tej sprawy; podkresla, ze
jakakolwiek analiza tego rodzaju powinna mie¢ na celu usuwanie przeszkdd utrudniajacych wchodzenie na rynek oraz
zapewnienie wszystkim podmiotom uczciwej konkurencji;

67. wzywa Komisje, by dazyla do wigkszego zrozumienia czynnikéw wplywajacych na osigganie celow polityki, np.
wplywu uzupelniajacych si¢ lub sprzecznych ze soba strategii politycznych przyjetych na szczeblu UE lub na szczeblu
krajowym, ale réwniez skutkow i kosztow niepodjecia dzialan, w celu usprawnienia ksztaltowania polityki, a w ostatecznym
rozrachunku w celu przyczynienia si¢ do lepszej regulagji jednolitego rynku;

68.  uwaza, ze zastosowanie klauzuli wygasniecia lub klauzuli wzmocnionej weryfikacji — zgodnie z ktérymi instytucje
zobowigzujg si¢ do uaktualniania przepiséw na biezaco i utrzymywania ich tylko wtedy, gdy jest to niezbedne — mozna
rozwazaé w drodze wyjatku, w szczegblnosci w odniesieniu do zjawisk tymczasowych; postrzega gwarancje jako niezbedny
srodek pozwalajacy zapewni¢ utrzymanie w mocy najistotniejszych przepiséw;

@) Teksty przyjete, P7_TA(2014)0063.
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IIl. Wniosek

69.  podkresla, Ze poprawa regulacji jednolitego rynku nie oznacza usunigcia wszelkich regulacji ani obnizenia poziomu
ambicji regulacji, na przyklad pod wzgledem ochrony Srodowiska, bezpieczenistwa i ochrony, ochrony konsumentéw
i standardow spolecznych, lecz oznacza raczej likwidacje zbednych regulacji, biurokracji i negatywnych skutkéw,
przyczyniajac si¢ do osiggniecia celéw politycznych oraz utworzenia konkurencyjnego otoczenia regulacyjnego
wspierajacego zatrudnienie i przedsigbiorczo$¢ w Europie;

70.  podkresla, ze jednolity rynek, ktéry nie stanowi nadmiernego obcigzenia dla produkcji, innowacyjnosci i handlu ani
im nie szkodzi, to narzedzie, ktére przywrdci w Europie miejsca pracy i wzrost, ktore wezesniej musiano przenosi¢ w inne
miejsca;

71.  podkresla w zwiazku z tym, ze wsp6lna odpowiedzialnos¢ za lepsza regulacje jednolitego rynku przyniesie wspdlne
korzysci: silny i prezny jednolity rynek przyczyniajacy si¢ do dlugotrwalego wzrostu w Europie, a dzigki niemu do
dobrobytu obywateli;

(0] (0]

72.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji, Radzie, Radzie Europejskiej
oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.



